PRESIDENCIA A REPUBLICA B
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL - AGREGADORA

RELATORIO N© : 175838

Ucl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° 1 48000.000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SEC.EXECUTIVA/MME

cODIGO : 320011

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico n.° 175838, e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa
TCU n.© 47/2004, na Decisdo Normativa TCU n.°© 71/2005 e na Norma de
Execucdo NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o Relatorio de Auditoria
que trata dos exames realizados sobre os atos e conseqientes fatos de
gestao, ocorridos nas seguintes Unidades Jurisdicionadas
Agregadas, em anexo, no periodo de 01Jan2005 31Dez2005:

» Secretaria de Energia - SEE (UG 320013 - Relatério n© 175839);

» Secretaria de Geologia Mineracdo e Transformacao Mineral -
SGM (UG 320012 - Relatério n© 1758840);

» Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPD
(UG 320010 — Relatério n°® 175842);

» Secretaria de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis
— SPG (UG 320017 — Relatdrio n® 175841);

» Coordenacao-Geral Compras e Contratos - CGCC (Relatério n°
175843); e

» Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo -
SPOA (UG 320016 — Relatoério n® 175834 - Consolidado).

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados nas referidas Unidades
Jurisdicionadas, no periodo de 24Mai2006 a 09Jun2006, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Além das solicitacfes encaminhadas durante o trabalho de
campo, Ffoi remetida a Secretaria Executiva em 16/06/2006, mediante
Oficio n© 18.837/DIENE/DI1/SFC/CGU-PR, a versao preliminar do
relatério para apresentacdo de esclarecimentos adicionais no prazo



maximo de 5 dias Uteis. Findo esse prazo nao houve manifestacao
adicional por parte da Unidade. Nenhuma restricdo foi imposta
aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO FINANCEIRA

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

- CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados sem a utilizacdo de método
especifico de amostragem para selecdo dos itens auditados, conforme as
areas a seguir:

- Na area de CONTROLES DA GESTAO foi verificado o atendimento as
determinacbes e diligéncias emanadas pelo TCU em 2005, bem como as
acbes adotadas para implementar as recomendacdes decorrentes da
atuacdo SFC/CGU-PR em exercicios anteriores e a avaliacdo de seus
controles iInternos.

- Na GESTAO FINANCEIRA foi avaliado a utilizacdo do Cartido de
Pagamento do Governo Federal.

- Na GESTAO DE RECURSOS HUMANOS foram analisados a disponibilidade
dos recursos humanos e sua respectiva distribuicéo.

- Na GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS foram analisados
as execucdes dos convénios e Portarias firmadas.

Nao foram realizados trabalhos de auditoria na Unidade supra-referida
em razdo desta ser somente a Unidade Jurisdicionada Agregadora
das contas do Ministério de Minas e Energia - MME. Os resultados
dos trabalhos de auditoria realizados nas referidas Unidades
Jurisdicionadas Agregadas sao apresentadas a partir das Ffls. 149,
deste processo.

11 - RESULTADO DOS EXAMES
3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

3.1.1 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (002)

0 processo de Tomada de Contas da Secretaria Executiva do
Ministério de Minas e Energia foi elaborado de acordo com as
determinacdes da Instrucdo Normativa TCU n© 47/2004 e da Deciséao
Normativa TCU n© 71/2005, entretanto, a Unidade devera adotar
procedimentos internos visando a adequacdo do Rol de Responsaveis as
naturezas de responsabilidade conforme determinado no art. 12 da IN
TCU 12/2004.

11l - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados nas Unidades Jurisdicionadas Agregadas,
bem como das avaliacBes das gestdes efetuadas, no periodo a que se
refere o presente processo, constatamos que o0s atos e fatos das
referidas gestodes nao comprometeram Ou nao causaram prejuizo a
Fazenda Nacional. Entretanto, registramos as impropriedades apontadas
nos relatérios agregados integrantes do presente processo:



RELATORIO Ne : 175840

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 48000000660/2006-11
UNIDADE AUDITADA : SGM/MME

cODIGO : 320012

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

3.2.1.1 CONSTATACAO: (003)

Fragilidade no gerenciamento do Programa 1069 - Gestdo da Politica
Mineral, sob a responsabilidade da Secretaria de Geologia, Mineracao e
Transformacdo Mineral - SGM.

5.1.2.1 CONSTATACAO: (006)
Inexisténcia de documentos que atestem a efetiva fiscalizacdo dos
convénios fTirmados.

RELATORIO N© : 175841

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° 1 48000000660/2006-11
UNIDADE AUDITADA : SPG/MME

cODIGO : 320017

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

3.1.1.1 CONSTATACAO: (005)

Auséncia, no processo n° 48000.002986/2004-11, convénio 028/2004,
de autorizacdo para a realizacdo do Convénio, conforme

Portaria SE/MME n© 375, de 16/12/2004 e IN/STN N°© 01/97.

5.1.1.1 CONSTATACAO: (002)
Auséncia, no processo de convénio, de justificativa do convenente
para a prorrogacao.

5.1.1.2 CONSTATAGAO: (003)
Auséncia, no processo n° 48000.002986/2004-11, de parecer técnico da
SPG antecedendo o aditamento do Convénio.

5.1.1.3 CONSTATACAO: (004)

Auséncia, no processo de Convénio n© 48000.002985/2004-76,

da Prestacdo de Contas referente ao primeiro, terceiro e gquarto
quadrimestres.

5.1.1.4 CONSTATAGCAO: (006)
Auséncia de portaria designando Ffiscais para os convénios 024/2004
e 028/2004.

5.1.2.1 CONSTATAGAO: (001)
Atrasos verificados na execucdo do Plano de Trabalho dos Convénios
numero 024 e 028/2004.



RELATORIO Ne : 175843

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 48000.000660/2006-11
UNIDADE AUDITADA : CGCC/M.M.E

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

3.1.1.1 CONSTATACAO: (005)
Portaria designativa do pregoeiro vencida a data de realizacdo do
Pregéo.

3.2.1.1 CONSTATACAO: (001)
Nao aplicacdo de multa contratual por atraso no reembolso de passagens
ndo utilizadas.

RELATORIO Ne : 175839

UCl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° 1 48000.000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SEE/MME

cODIGO : 320013

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

4.1.1.2 CONSTATACAO: (007)
Atendimento parcial das determinacdes exaradas pelo TCU ao MME por
meio do Acérddo 598/2003 TCU - Plenario.

Brasilia , 28 de Junho de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 175843

Ucl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N© 1 48000.000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : CGCC/M.M.E

cODIGO : 320004

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico
n.© 175843, e consoante o0 estabelecido na Instrucdo Normativa TCU
n.© 47/2004, na Decisdo Normativa TCU n.© 71/2005 e na Norma de
Execucdo NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o Relatdrio de Auditoria
que trata dos exames realizados sobre os atos e conseqlentes fatos de
gestdo, praticados no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 sob
responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em referéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos  foram realizados na Sede da Unidade
Jurisdicionada, no periodo de 24Mai2006 a 09Jun2006, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Além das solicitacbes encaminhadas durante o trabalho de
campo, foi vremetida a Unidade em 16/06/2006, mediante Oficio
n°©18.837/DIENE/DI/SFC/CGU-PR, a versao preliminar do relatério para
apresentacdo de esclarecimentos adicionais no prazo maximo de cinco
dias Uteis. Findo esse prazo nao houve manifestacdo adicional por
parte da Unidade. Nenhuma restricdo fol imposta aos nossos exames,
que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

- CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados sem a utilizacdo de
método especifico de amostragem para selecdo dos itens auditados,
conforme as areas a seguir:

Na &area de CONTROLES DA GESTAO foi verificado a atuacdo da SFC/CGU-
PR, bem como a avaliacdo dos controles internos.

Na &area da GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS foi analisado a
formalizacdo dos processos, bem como a execucdo contratual
(pagamentos).



11 - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 ASSUNTO - ANALISE DA EFICACIA E EFICIENCIA

3.1.1.1 CONSTATACAO: (005)
Portaria designativa do pregoeiro vencida a data de realizacdo do
Pregéo.

O Pregdo n© 21/2005, de 25/06/2005 - fornecimento de combustiveis,
refere, em seu preambulo, a Portaria n° 13, de 05/05/2004, que
designou como pregoeiros Carolina de Oliveira Cabral, Elisa Smaneoto,
Livia Aparecida Souza Montalvdo, Nilson da Silva. Atua no pregao em
tela a pregoeira Elisa Samaneoto.

Embora fosse competente para o exercicio da funcdo (qualificacéo
profissional certificada), a pregoeira designada para o referido
pregdo estava desautorizada oficialmente para exercer-se como tal,
posto que a portaria referida encontrava-se vencida.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O exercicio da pregoeira ocorreu sem que se atentasse para a
vigéncia da portaria, vez que, conforme o art. 10, 83° do Decreto n®
5.450/2005 e art. 51, 8 4° da Leil 8666/93, a designacdo para pregoeiro
e equipe base é valida para o prazo de 01 ano.

CAUSA:
Desconhecimento do vencimento do prazo referido. Falha de controle.

JUSTIFICATIVA:

"Com relagdo a ndo renovacao e recondugédo das portarias de designacao
de pregoeiro e equipe de apoio, trata-se de uma mera irregularidade,
que ndo causou prejuizo a Administracao Publica."

"Cabe ressaltar que, assim que foi constatada a irregularidade, foram
tomadas as devidas providéncias no sentido de sanar a irregularidade
apontada. Dessa forma, apds a Portaria n° 13, de 05/05/04, foi
publicada a Portaria n® 229, de 19/10/2005 com nova designacao de
pregoeiros, estando vigente, no momento, a Portaria n° 14, de
20/02/2006, conforme anexo. Portanto, hoje ¢é de conhecimento da area
competente o fato, motivo pelo qual vao ser envidados esforcos com o
intuito da ndo mais ocorréncia do acontecido."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora ndo tenha trazido prejuizo a Administracdo Publica, ha uma
exigéncia legal estabelecida exatamente para preservar o interesse
publico e que deve ser seguida, para garantir validade e fidedignidade
ao ato publico. A designacdo a destempo nédo elide a falha.

E responsabilidade do dirigente, dentre outras, designar comissdo de
licitacdo. Assim, cumpre também, acompanhar-lhe os prazos.



RECOMENDAGCAO:

- Observar 0 prazo e a composicdo das portarias designativas de
pregoeiros e equipe base, de modo a alternar a periodicidade e
membros/pregoeiros designados, atendendo aos ditames legais.

3.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 ASSUNTO - EXTRAPOLAGCAO DE PRAZOS LEGAIS

3.2.1.1 CONSTATACAO: (001)
Nao aplicacdo de multa contratual por atraso no reembolso de passagens
ndo utilizadas.

O Contrato 071/2004, na Clausula Décima Primeira — Obrigacdes da
Contratada letra "0, prevé que a contratada devera reembolsar
a contratante no prazo de 15 dias a contar da devolucéao
das passagens nao utilizadas, os valores equivalentes.

Na execucdo do referido contrato a sistematica adotada tem sido a
emissdo de uma Fatura de Crédito a ser glosada na fatura posterior.
No mesmo contrato estd previsto na Clausula Décima Terceira letra
i, que o0 néo reembolso no prazo previsto € passivel de
penalidades como multa moratéria diaria sobre o valor total da fatura

mensal .

Na anadlise realizada por amostragem nos processos de pagamento
evidenciamos 0s seguintes aspectos quantos aos prazos aplicados:

DOCUMENTO DEVOLUCAOFATURA DE CREDITO DIAS DE ATRASO
Oficio n.°006/2005, de 23.03.05 Fatura de Crédito n.°194, de 19.04.05 12
Oficio n.©009/2005, de 29.03.05 Fatura de Crédito n.°196, de 19.04.05 06
Oficio n.©023/2005, de 06.06.05 Fatura de Crédito n.©230, de 22.06.05 01
Oficio n.°144/2005, de 01.09.05 Fatura de Crédito n.® 375, de 15.11.05 60

No caso dos reembolsos previsto, segundo a analise realizada, nao
houve o cumprimento dos prazos estabelecidos na Clausula Décima
Primeira letra "o" pela contratada , assim como, a contratante néo
aplicou as multas previstas no instrumento legal firmado.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao cumprimento de Clausulas Contratuais.

CAUSA:
Adocdo de sistematica de glosa em fatura posterior e nao reembolso.

JUSTIFICATIVA:

O Gestor em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.© 175.838/11
informou, que em funcdo da sistematica adotada onde as faturas de
créditos correspondentes aos bilhetes ndo utilizados sdo glosados nas
faturas de pagamento posteriores, e em decorréncia do tempo demandado
pela Contratada para obter o ressarcimento dos bilhetes nao utilizados
pelo MME, a contratada solicitou maior flexibilidade quanto aos prazos
pactuados. Sendo essa a razdao da nao aplicacdo das penalidades
previstas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
0O conceito de Contrato segundo a Lei de Licitacbes, é:
"Todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgédos ou entidades da



Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se
estabelece acordo de vontades, para formacdo de vinculos e
estipulacdes de obrigacdes reciprocas.

Face ao conceito, entende-se que no Contrato citado foram
estabelecidas regras reciprocas a boa execucdo do objeto contratado,
ndo sendo Tfacultado a nenhuma das partes o descumprimento das
cldusulas estabelecidas no instrumento legal. Sendo assim, a
Justificativa ndo elide a questéo.

RECOMENDAGCAO:

- Que seja realizado o levantamento de todos os reembolsos efetuados
no periodo da execucdo do contrato, assim como o calculos das multas a
serem aplicadas conforme previsto no Contrato 071/2004.

- Que se apure a responsabilidade pelo ndo cumprimento da Clausula
contratual .

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

4.1.1.1 INFORMACAO: (004)

0 Contrato MME/CPQD n© 017/2003 foi firmado para elaboracdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo do Ministério. Expirou em
03/01/2006, sem renovacao, restando algumas pendéncias com relacdo a
implantacdo de solucédo de Bl (vide letra A deste relatério).

Os relatoérios de auditoria da gestdo 2003 e 2004 apontaram
impropriedades na elaboracdo e execucdo do Contrato CPQD 017/2003.

Transcreve-se as constatacdes e recomendagcbes do Relatéorio de
auditoria 16161372004, referidas também no relatério 154097/2004.

HYITEM 4.2.2_.2: Até outubro de 2004 o Contrato 017/2003 havia passado
por 05 fiscais titulares. Os relatérios de fiscalizacdo administrativo
e técnico, em marco/2004, passaram a apontar Talhas e impropriedades
que estdo relacionadas a seguir, no intuito de destacar os resultados
da atuacado da fiscalizacéo.

Destaque-se que 0s processos de pagamento compreendidos no periodo que
vai de outubro de 2003 (inicio dos servicos) a fevereiro de 2004
merecem revisdo, conforme recomendado pelos fiscais, como segue:

- O Demonstrativo Geral de Despesas de viagens realizadas pelos
empregados Consultores no més de maio/2004 n&o permite um claro
entendimento quanto a diferenciacdo de valores das diarias destinadas
aos mesmos, utilizados com a expressao "kit" (Relatérios do Fiscal
Administrativo, datados de 2877, 27/8, 15/9 e referentes aos
pagamentos dos meses de marco, abril, e maio, respectivamente). O
Relatério do Fiscal Administrativo de 29/10/04, que analisa 0 processo
de pagamento referente a junho/04, informa que a falha foi sanada;

- A relacdo geral dos profissionais alocados aos projetos
desenvolvidos pelo CPgD ndo evidencia o perfil profissional (papel de
cada um) dificultando a identificacdo da hora individual(Relatérios do
Fiscal Administrativo, datados de 28/7, 27/8 e 15/9 e referentes aos



pagamentos dos meses de marco, abril, e maio, respectivamente). O
Gestor informou que o problema foi solucionado.

- Apropriacado a maior de horas, no RCMO (relatério de horas alocadas
ao projeto). O relatorio do fiscal administrativo, meses de abril,

maio e junho apontam valores que, somados, montam R$ 755,34,
referentes a 6h20min. Este valor foi apurado a partir do batimento das
horas e seus totais, indicados no referido relatério, e que se
apresentaram diferentes.Os valores foram glosados, conforme

recomendacao do fiscal.

- No processo de pagamento das faturas /CPgD ndao ha nenhum tipo de
controle geral de frequéncia (entrada e saida) dos empregados
consultores (Relatérios do Fiscal Administrativo, datados de 28/7,
27/8, 15/9 e 29/10/04, e referentes aos pagamentos dos meses de marco,
abril, maio e junho, respectivamente). Pendente de implementacao.

- Auséncia, no processo de pagamento, da relacdo de consultores do
CPgD que desempenharam trabalhos nas dependéncias do MME, e do
controle de frequéncia (Relatérios do Fiscal Administrativo,datados de
28/7, 27/8, e 15/9, e referentes aos pagamentos dos meses de marco,
abril, e maio,respectivamente). No relatorio de 29/10/04, pagamento
de junho, o fiscal informa que a relacdo solicitada foi apresentada,
mas que estd pendente a apresentacdo de controle de frequéncia dos
referidos funcionarios.

- Relatério de 29/10/04 (pagamento de junho), letra k, aponta a
verificacdo, pela fiscalizacdao técnica, de apropriacao indevida de:
a)137:54 horas (centro e trinta e sete horas e cinqlenta e quatro
minutos), perfazendo um total de R$ 15.126,60.

b)52:00 horas, no valor de R$ 7.852,00, por ndo ter havido atividade
nas Ordens de Servigo do CPgD de n© 13.937 e 13.943.

- Relatério da Fiscalizacdo Administrativa de 15/09/04(letra "'n'") e
de 29/10/04 (letra '0'") aponta que algumas despesas decorrentes de
viagens dos consultores ndo estédo vinculadas ao objeto contratado. O
valor apontado foi de R$120,68 e R$100,16, o que gerou glosa de
R$ 220,84 nas faturas correspondentes.

- Relatério do fiscal administrativo de 29/10/04, sobre o pagamento
de junho/04, mostra cobrancas realizadas sem que 0s comprovantes
apensados aos processos identifiguem o usuario dos
servicos. Retroagindo aos meses de marco, abril, maio e junho, o
relatério indica a glosa desses valores, no total de R$29.628,71, o
que foi atendido.

A acao da fiscalizacdo, no Relatério de 29/10/2004, gerou, ao todo, a
glosa de R$52.828,15.

Recomendacdo: Revisar os processos de pagamento anteriores a marco de
2004 ,conforme recomendado pela fiscalizacdo administrativa, bem como
atender as demais recomendacbes da Fiscalizacéo.

Atitude do gestor: Recomendacdo em implementacdo (o novo fiscal do

S

contrato estd procedendo a revisdo dos processos de pagamento).

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memo. 12 CGCC/SPOA/SE/MME,de 28/04/2006,0 gestor informou:
...que em contato telefbnico com a suplente do fiscal administrativo
do Contrato n© 017/03, Sr2 Elizane Velozo Costa Guedes, foi verificado
que a revisao dos processos de pagamentos decorrentes da contratacao
em apreco foram feitas sim conforme recomendado.



0 resultado dessa revisdo consta dos autos do proc 48000.002307/2005-
94, que ora disponibilizamos para analise de Equipe de Auditoria.

Informo, ainda, que o servidor designado como fiscal administrativo
titular foi exonerado, no Tfinal do exercicio de 2005,do cargo em
comissao que exercia anteriormente e a servidora acima mencionada, sua
suplente, encontra-se em viagem de férias,razdo pela qual, no momento,
ndo sera possivel obter maiores esclarecimentos sobre o assunto.

Quanto aos fTiscais técnicos, da area de informatica,estes ndo souberam
informar nada a respeito da revisao feita, tendo solicitado que nos
reportassemos aos fiscais administrativos."

K)ITEM 4.3.2.1: Auséncia de comprovantes de despesas com viagens nos
processos de pagamento dos meses de outubro a dezembro de 2003.
Recomendacdo: A néo previsdo, no contrato,da necessidade do envio dos
comprovantes de despesa nao exime o gestor de verificar a adequada
execucao destas despesas, ao contrario, o que esta previsto no proéprio
contrato (subitem 10.5 da Proposta Comercial).Desse modo, recomendamos:
a) proceder com urgéncia a conferéncia destes comprovantes; e
b) criar mecanismos de acompanhamento que resguardem os interesses da
administracao publica.

Atitude do gestor: Recomendacdo em implementacdo (a SPOA informou que
esta promovendo uma revisao geral destes documentos e suas despesas,
cobradas nos referidos meses).

L)ITEM 4.3.2.2: O custo das diarias,previsto na proposta comercial da
CPgD, € superior as diarias dos cargos de DAS6 e CD-1 da estrutura do
Poder Executivo.

Recomendacdo: Que a Unidade, em suas futuras contratacfes, atente para
0 custo de modo a evitar gastos onerosos aos contratos.

Atitude do gestor: Recomendacdo em implementacdo (a SPOA informou que
estd promovendo uma revisado dos valores apresentados das diarias, em
confronto com as normas vigentes).

MYITEM 4.3.2.3: Auséncia de normas regulando os gastos com diarias e
passagens no ambito do Contrato 017/2003.

Recomendacdo: A 1Inexisténcia de regras escritas pode ser responsavel
pelas impropriedades anteriormente apontadas. A definicdo de regras é
fundamental, dentre outros motivos, para o controle de qualquer
processo. No caso em questdo, a auséncia de regras age como obstaculo
a acado de controle e de fiscalizacdo. Assim, sugerimos a revisdo do
contrato por meio de termo aditivo,definindo-se parametros para a
apresentacao das contas.

Atitude do gestor: Recomendacdo em implementacéo.

N)ITEM 4.3.2.4: Pagamento de despesas com viagens cujos comprovantes
nado identificam o usuario dos servicos.

Recomendacdo: Sujeitar o pagamento da fatura a devida comprovacao dos
gastos; orientar, por meio de 0S, a comprovacdao das despesas.

Atitude do gestor: Recomendacdo em implementacdo (a SPOA informou que
desde marco/2004 esses valores foram objeto de glosa e que na revisao
que estd em andamento pelos novos TFiscais do contrato,todas as
situacdes similares serao glosadas).



0) ITEM 4.3.2.5: 0 RCMO, instrumento de controle para cobranca de
horas profissionais alocadas apresentam-se com Tfalha, indicando
apropriacao a maior das horas alocadas.

Recomendacdo: Verificar, junto a contratada, a causa da cobranca a
maior de horas, e propor medidas corretivas.

Realizar fTiscalizacdo em Campinas, para verificar a atuacdo do CPqD,
particularmente quanto as questdes pendentes (controle de frequéncia,
prestacdo de contas de diarias, cumprimento das horas alocadas aos
projetos, RCMO). Compor a equipe com membros da Ffiscalizacdo técnica e
administrativa, preferencialmente.

Atitude do gestor: Recomendacdo em implementacdo (a SPOA informou que
determinou a realizacdo de uma viagem a Campinas, sede do CPQD, que
foi feita no periodo de 26 a 28/04/2005, no qual foram verificados o
sistema de apropriacao de custos, que sera objeto de relatério, o qual
serda encaminhado a SFC nos proéximos 10 dias).

O PDTI, ao qual o MME previu realizar por meio do Contrato 017/2003,
estruturava-se em Programas, AcOes e Projetos (41, inicialmente). Até
o nivel de acbBes, 0 programa assim se estruturava:

A PROGRAMA: ARRUMANDO A CASA
A.1 ACAO: INFRAESTRUTURA DE REDE
A.2  ACAO: REORGANIZACAO DA GESTAO DE RECURSOS DE TI/TCOM
A.3 ACAO: DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVOS TRANSACIONAIS DO MME
A.4 ACAO: CAPACITACAO TECNICOS/USUARIOS

B PROGRAMA: TRABALHANDO EM GRUPO
B.1 ACAO: SISTEMAS DE APOIO A DECISAO
B.2 ACAO: AUTOMACAO DO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
B.3 ACAO: GESTAO DO CONHECIMENTO
B.4 ACAO: SEGURANCA DAS INFORMAGOES

C PROGRAMA: SERVINDO A CIDADANIA
C.1 ACAO: COMUNICACAO INSTITUCIONAL
C.2 ACAO: CAPACITACAO VIRTUAL
C.3 ACAO: CADASTRAMENTO INTEGRADO

Com a SA n© 175838/13, de 05/05/2006, solicitou-se a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do MME que oferecesse esclare
cimentos acerca da execucdo do Contrato, o que foi apresentado pelo Me
morando 058/2006/CGT1/SPOA/SE/MME, de 12/5/2006. As informacdes estao
transcritas ou parafraseadas a seguir:

A) Pendéncias quanto a implantacdo de solucdo de Business Intelligence
a.1l) 0 MME contratou junto ao CPQD solucdo de Bl para atendimento de 4
(quatro) areas especificas:

- Luz para Todos

- Producédo Mineral

- Monitoramento do Setor Elétrico

- Monitoramento Econbmico-Financeiro do Setor Energético.

a.2) A nova administragdo informa ter encontrado, em janeiro/2006, um
parque de infra-estrutura tecnolégica bastante deteriorado. "A rede de
cabeamento estruturado, ainda em uso, ndo atende aos requisitos
minimos das normas EIA/TIA 568".

a.3) "0 parque de servidores encontra-se com defasagem tecnolégica da
ordem de 84% (oitenta e quatro por cento), sendo completamente



inadequado para garantir a disponibilidade e integridade das
informacdes do 6rgao;"

a.4) "A rede de equipamentos ativos (hubs e swithcs) também esta
totalmente defasa e € insuficiente para atendimento do numero de
microcomputadores existentes;"

a.5) "(...) 56 por cento dos equipamentos dos usuarios" (...)
"encontra-se defasado tecnologicamente, obrigando o 6rgdo a manter
contratos de manutencdo onerosos, O0Ss quais, a cada dia, vao se
tornando inviaveis, tendo em vista a indisponibilidade de pecas no
me3rcado para substituicdo nos equipamentos antigos.™

a.6) "Preocupados com (a utilizacdo e disponibilizacdo de informacbes
aos usuarios da rede MME, dentre eles os usuarios da solucdo Bl)
buscamos analisar a descricdo dos servicos constantes do Contrato n°
73/2006, celebrado em 02/01/2006 com o SERPRO, especificamente o que
consta no Projeto Béasico, que ¢€é parte integrante do referido
Instrumento Contratual, e verificamos que o item "Consultoria
Especializada" prevé a execucdo das seguintes atividade:
acompanhamento das trocas de iInformacbes com as fontes externas,
administracao do Sistema de Apoio a Decisdo - SAD-MME (entenda-se Bl),
suporte aos usuarios e manutencdo do SAD-MME (deteccao e correcdo de
problemas); assim restou claro para esta CGTI, corroborada pela
descricdo acima, que a contratada & também responsavel pela manutencao
do Bl em funcionamento;"

a.7) A CGMI 1informa que, em 26/01/2006, em reunido com o SERPRO,
externou sua preocupacdo com a nao-utilizacdo da ferramenta de apoio a
decisdo conforme previsto no Contrato 73/2006 e responsabilizou-se por

promover uma reuniao conjunta  SERPRO-MME-CPQD para colher
esclarecimentos sobre a utilizagdo da ferramenta referida (solucéo
TI).

a.8) A Reunido SERPRO-MME-CPQD realizou-se em 08/02/2006. 'Segundo
informacdes dos  técnicos do CPQD a (questionada solucao TI)
encontrava-se totalmente desenvolvida e homologada, faltando apenas
"popular® o banco de dados do Bl, ou seja, buscar as informacbes nas
diversas fontes, valida-las, sujeita-las a ferramenta ETL e carrega-
las no banco de dados;"

a.9) Em sintese, a geréncia da CGMI, em nova reunido desenvolvida
pela CPQD para apresentar-lhe os trabalhos que foram desenvolvidos no
ambito do Contrato constatou que ™o trabalho (de absorcdo e
disseminacdo da solucdo Bl) era muito mais abrangente do que (...)
imaginava, bastando-se levar em consideracdo os numeros ali
apresentados:

Requisitos levantados: 1.899
Arquivos solicitados: 264
Tabelas no Banco de Dados: 382
Processo de extracéo e Carga: 764
Relatérios Pré-Definidos: 60."

a.10) "Como pode ser TFacilmente percebido (...), 0 processo de
transmissdo de iInformacdes, de modo a permitir o recebimento dos
dados, extracado e transformagdo e carga no banco de dados, ndo poderia
ser efetuado em um dnico dia, demandando, sem sombra de duvidas, um
longo tempo de trabalho conjunto entre os envolvidos (CPQD, SERPRO e
MME) ;" ""(...)o proéprio CPQD propbde um cronograma de 23 dias Uteis para
o0 denominado Plano de Transferéncia de Tecnologia™.

a.11) "Apesar da proposicao do proprio CPQD, naquele momento, a



referida empresa nos deu a entender que tal trabalho envolveria custos
por parte do MME, o0 que ao nosso ver era completamente descabido e
fora de propésito;"

a.12) O SPOA passou a fazer contato com a diretoria do CPQD buscando
solugbes. A CPQD apresentou, assim, um "Plano de Acdo Emergencial', o
que "trouxe informacdes até entdo desconhecidas';

a.13) "(...) a posicao sobre fontes de informacdo (vigente em dezembro
de 2005, quando do término do contrato com aquele 6rgao), somente 39%
(trinta e nove por cento) das informacfes solicitadas haviam sido
recebidas e validadas. Os 61% (sessenta e um por cento) restantes nao
haviam sido validadas ou sequer foram recebidas dos drgaos;"
a.14) "A pagina 15, sob a oOtica de cada Data Mart, percebe-se, por
exemplo, que os dados relacionados ao '"Programa Luz para Todos', de
extrema importancia para o Governo Federal, ndo teve sequer as
informacdes solicitadas para validacao;

a.15)""De forma pratica, somente o Data Mart relacionado a "Producéao
Mineral' e a "Monitoramento do Setor Elétrico" estariam aptos a entrar
parcialmente em producéo;™

a.16) "Na pagina 16 temos o mesmo cenario, agora sob a Otica das
fontes de informacdo, também apresentando um quadro desolador;"
a.1l7) "Ja na pagina 18 o CPQD propde um Plano Emergencial, com um
cronograma previsto de seils semanas, onde as equipes da CGTI e do
SERPRO seriam treinadas na ferramenta ETL, bem como efetuada uma
revalidacdo da infraestrutura tecnolégica instalada, e, ainda,
situacdo que ensejaria um novo contato com as fontes para obtencéo e
validacdo dos dados;

a.18) "0 cronograma em questdo encontra-se em andamento, estando a
CGTlI na fase de treinamento e ja tendo realizado reunides com alguns
o6rgaos vinculados (DNPM, CPRM e ANEEL);

a.19) "a intencdo ¢é permitir o funcionamento de aproximadamente um
Data Mart e meio, propiciando a aquisicdo do conhecimento tecnoldgico
pela CGTI, para que possamos, por conta proépria, colocar toda a
solucdo Bl em producéo';

a.20) ... "o custo dos trabalhos a serem desenvolvidos nessas seis
semanas, conforme proposto pelo CPQD, estara as suas expensas;

a.21) "Com relacao ao processo de teste, aceitacdo e homologacdo dos
arquivos a serem recebidos pelo MME, esta CGTI determinou que todos
deveréo ser rigorosamente acompanhados por técnicos do MME e
devidamente documentados, a TFfim de garantir a exatiddao no
funcionamento da solucéao;

a.22) "As areas finalisticas também serdo envolvidas no processo, de
forma a garantir que o0s dados processados produzam informacdes
precisas e consistentes para o Processo de Tomada de Decisdo.

b) Pendéncias decorrentes:

b.1 "Com relacdo as pendéncias decorrentes, relativas a execucdo do
contrato do CPQD (cabeamento, parque de informatica, seguranca de rede
etc), temos a esclarecer, primeiramente, que nenhum dos pontos
elencados por esta Auditoria no passado foi objeto de conclusdo na
administracdao da CGTl anterior, tendo sido recebidos pela atual
administracao para que se procedesse as solugcbes necessarias;"

b.2) ™"Dessa forma, resta-nos enumerar, de forma resumida, as acodes
seguintes que estdo sendo levadas a efeito por esta CGTl, no sentido
de prover o MME das condicdes minimas de trabalho.



Prazo final Situagcado Atual
p/ concluséo

Assuntos  Especificos

1.Cabeamento de Rede
Légica

é- Switches

31/08

30706
3. Aquisicao de
Microcomputadores 30706
4 _Servidores/Storage/
Backup 30/06
5. Fabrica de
Software S/previsao
6. Projeto de
Impresséo Corporativa 30/06
7. Notebook 30707
8. Seguranca Fisica
- Ambiente de Alta 15709
Disponibilidade para
Sistemas Criticos
9. Firewall 15706
10. Intrusion
Prevention System 15706
- IPS
11. Gestédo de Rede
e Help Desk 31/07

Proc.licit.publicado no DOU de
12/05/06. Aguardando abertura
de certame licitatério.

Tramites internos finalizados.
Adeséo ao Reg de Precos do TJDF.
Aguardando liberacdo orcamento.

A CGTl estd solicitando adeséo
ao Registro de Precos do TIMG
(adquirindo 400 micros HP)

Aderindo ao Registro de Precos
do TST e da JFPE,adquirindo novos
servidores, solucdo Storage Area
Network 9SAN) e library p/backup

das informacbes do MME.

Estamos verificando um ambiente de
desenvolvimento que,se aprovado,
podera descartar a necessidade de
contratacédo de fabrica de software.

Estamos propondo adesdo ao Reg.
de Precos da  PRODAM/MG p/
contratacao de servigos de
outsourcing de impressao.
Estamos aderindo ao Reg.de Precos
da ELETROBRAS para aquisicao de 40
notebooks de fabricacdo Sony Vaio.

A CGTI1 encaminhard até o dia 16/5,
Termo de Referéncia que norteara
elaboracéo do edital de licitacgdes
p/aquisicdao de um ambiente de
seguranca p/protecao do parque de
servidores.
Aderindo ao Registro de Precos
do TST. Tramite burocrético
finalizado. Aguardando liberacéo
do orcamento da Unido.

Estamos aderindo ao Reg Precos

do TST. Tramite burocréatico
finalizado. Aguardando liberacéo
do orcamento da Uniao.

A CGTIl esté elaborando Termo de

Referéncia que norteara a
contratacao de empresa prestadora
de servicos de Help Desk e Gestéo
de Ambiente de Rede.
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12. Sistema de Geren-

ciamento: Softwares
de gestéao

13. Software de
Analise de Risco e
Conformidade de
Ambiente de TI

14_. Politica de
Seguranca de
Informacao

15. Business
Inteligence (BI)
Software de apoio
a deciséo

16. Painel de
Controle (Dash
Board)

17. Portal do
Ministério

18. Sistema de
Monitoramento de
Frota

S/previsao

S/previsao

S/previsao

s/previsao

30709

30710

s/previsao

Concomitantemente a contratacao
serd rescindido o contrato firmado
com o SERPRO.

A CGTI esta analisando, através de
comodato, solucdo disponibilizada
no mercado.

A CGTI esta analisando, através de
comodato, solucdo disponibilizada
no mercado.

Foi encaminhado Termo de Referéncia
ao PNUD. Aguardando aprovacéo e
publicacdo do Edital
Estamos trabalhando em conjunto
com o CPQD,num Plano de Acéao
Emergencial ,de forma a colocar
aproximadamente um Data Mart e
meio em producdo. Apds, sera elabo
rado cronograma para a entrada em
producéo dos demais Data Marts.

E um sistema de acompanhamento de
metas estabelecidas no PPA, para
uso do Senhor Ministro e
Secretarias finalisticas.
Estd em fase de elaboracdo do
termo de Referéncia para nortear a
elaboracdo de edital licitatorio.

Manutencdo evolutiva do portal do
MME,permitindo a integracdo com
sistemas legados, adicionando
funcionalidade de Governo
Eletrénico e provendo os usuarios
internos e externos de todas as
funcionalidades possiveis neste
tipo de ferramenta, inclusive no
tocante ao aspecto de mobilidade.
Em fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia para nortear a
elaboracdo de edital licitatorio.

A CGTIl esta analisando, através de
comodato, solucdo disponibilizada
no mercado.

Diante do exposto, haja vista a situacdo apresentada, que implica no

cumprimento deficitario do Contrato,
recomendacdes

implementacdo das

e a anunciada pendéncia de
da SFC (letra b.1 retro), o

cumprimento das mesmas sera objeto de verificacdao em futuros trabalhos

de auditoria.



4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
4.2.1 ASSUNTO - AVALIAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS

4.2.1.1 INFORMACAO: (002)

Muito embora o Ministério, em 2005, nao ter publicado um novo
Regimento Interno (decorrente do Decreto 5.267/2004), verificou-se que
os controles 1internos utilizados nA CGCC, sob a égide do Regimento
anterior (Portaria 278/2000) sao, de maneira geral, satisfatorios,
embora precisem ser aprimorados/aperfeicoados, conforme é relatado em
pontos especificos ao longo deste Relatério.

Cabe ressaltar que, até o fim dos trabalhos de campo, o MME ainda nao
havia publicado seu novo Regimento Interno decorrente da publicacdo do
Decreto n°5.267, de 9 de novembro de 2004, que aprovou a nova
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comisséo e
das Funcdes Gratificadas do Ministério de Minas e Energia - MME,
embora o Gestor tenha informado que o mesmo se encontrava junto a
Secretaria Executiva para acertos finais e posterior aprovacao pelo
Ministro.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia do referido Regimento, cria
dificuldades tanto internamente como externamente, pois é o normativo
balizador para a definicdo e avaliacdo dos mecanismos/instrumentos de
controles internos utilizados, bem como de responsabilizacdo, em face
do mesmo especificar ndo s os niveis de competéncias/atividades mas
também as responsabilidades de cada area do Ministério, razédo pela
qual, recomenda-se que o MME aprove e publique, com a devida urgéncia,
seu novo Regimento Interno.

4.2.1.2 INFORMACAO: (006)

Em 2005, os controles internos utilizados na CGCC foram baseados no
regimento anterior (Portaria 278/2000), uma vez que, ainda, n&o
havia sido publicado o novo Regimento Interno do MME, decorrente
do Decreto 5.267/2004. Verificou-se que o0s controles internos
utilizados apresentam fragilidades e precisam ser
aprimorados/aperfeicoados, conforme relatado em pontos especificos
deste Relatoério.

Ressalte-se que em 26/06/2006 foi publicado no DOU o novo Regimento
Interno, mediante a Portaria n© 144, de 23/06/2006.

11l - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
que os atos dos responsaveis e conseqientes fatos nao comprometeram a
gestdo ou ndo causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Registramos,
entretanto, as impropriedades apontadas nos subitens 3.1.1.1 e
3.2.1.1.

Brasilia — DF, 28 de junho de 2006
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PRESIDENCIA A REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 175839

Ucl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N© 1 48000.000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SEE/MME

cODIGO : 320013

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de
Servico n.° 175839, e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa
TCU n.© 47/2004, na Decisdo Normativa TCU n.© 71/2005 e na Norma de
Execucdo NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o Relatorio de Auditoria
que trata dos exames realizados sobre os atos e conseqientes fatos de
gestao, praticados no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 sob
responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em referéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade
Jurisdicionada, no periodo de 24Mai2006 a 09Jun2006, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Além das solicitagdes encaminhadas durante o trabalho de
campo, TFoi remetida a Autarquia em 16/06/2006, mediante OFficio n°
18.837/DIENE/DI/SFC/CGU-PR, a versao preliminar do relatério para
apresentacdo de esclarecimentos adicionais no prazo maximo de 5 dias
Uteis. Findo esse prazo ndo houve manifestacdo adicional por parte da
Unidade. Nenhuma restricao foi 1Imposta aos nossos exames, que
contemplaram as seguintes areas:

- Na 4area de CONTROLES DA GESTAO foi verificado o atendimento
as diligéncias/oficios expedidos pelo TCU, bem como da SFC/CGU para a
Secretaria de Energia Elétrica - SEE do Ministério de Minas e Energia
- MME.

- Na é&rea da GESTAO OPERACIONAL foi avaliado o cumprimento das
atividades finalisticas da Unidade nas 4&reas de energia elétrica,
em especial sobre a execucdo dos programas “Luz para Todos" e
""PRODEEM"™ .



Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMACAO: (003)

A Secretaria de Energia Elétrica - SEE foi institucionalizada com a
publicacdo do Decreto n.© 5.267, de 9 de novembro de 2004, que aprovou
a estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissao
e das Funcgdes Gratificadas do Ministério de Minas e Energia - MME.

Resumidamente, conforme estipulado no art.13 do referido Decreto,
compete a Secretaria de Energia Elétrica - SEE:

» Monitorar a expansao e 0 desempenho dos sistemas elétricos
visando assegurar o equilibrio entre oferta e demanda de energia
elétrica;

» Acompanhar as acOes de integracdo elétrica com os paises vizinhos;

» Participar na formulacdo de politica tarifaria e no acompanhamento
da sua implementacéo, tendo como vreferéncia a modicidade
tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro dos agentes setoriais;

» Coordenar as acdes de comercializacdo de energia elétrica
no territério nacional e nas relacdes com os paises vizinhos;

» Coordenar as acglOes de politicas sociais e de acesso e uso da
energia elétrica; e

» Prestar assisténcia técnica ao Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE e ao Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico - CMSE.

A SEE esta estruturada em trés departamentos: Departamento de
Monitoramento do Sistema Elétrico - DMSE; Departamento de Gestdo do
Setor Elétrico - DGSE e o Departamento de Politicas Sociais e
Universalizacdo de Acesso a Energia - DPUE. Em 31/12/2005, contava com
um total de 37 servidores sendo:

» 21 nomeados em cargo comissionado sem vinculo com a administracao;
» 13 requisitados de empresas supervisionadas pelo MME;

» 02 em exercicio descentralizado de carreira; e

» 01 Ativo Permanente.

Esse quadro revela uma situacdo preocupante, caracterizado pelo fato
de que hoje ha somente 01 servidor do quadro permanente do MME (Ativo
Permanente) lotado na SEE, sendo os demais servidores externos ao
Ministério. Quanto ao futuro das politicas publicas (planejamento e
implantacdo), sua continuidade pode ficar ameacada pela auséncia de
servidores publicos do ativo permanente na Secretaria, possibilitando,
assim, uma perda da sua ‘'memdéria', vez que seu atual quadro de
servidores € composto, quase que exclusivamente, por servidores nao
oriundos do quadro permanente do MME (97%).

Isto poderia ser solucionada mediante gestdes junto ao MPOG visando
obter autorizacdo para, ho curto e médio prazo, realizar concursos
publicos para garantir a SEE, no futuro um quadro de servidores



permanentes e  capacitados para a execucdo das atividades de
planejamento e execugcdo das politicas publicas, sem depender de
servidores externos ao Ministério.

Cabe ressaltar que, até o fim dos trabalhos de campo, o MME ainda
nao havia publicado seu novo Regimento Interno decorrente da
publicacdo do Decreto n°©5.267, de 9 de novembro de 2004, que aprovou a
nova Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo de Cargos em
Comissédo e das Funcdes Gratificadas do Ministério de Minas e Energia -
MME, embora o Gestor tenha informado que o mesmo se encontrava junto a
Secretaria Executiva para acertos finais e posterior aprovacao pelo
Ministro.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia do referido Regimento, cria
dificuldades tanto internamente como externamente, pois € o normativo
balizador para a definicdo e avaliacdo dos mecanismos/instrumentos de
controles internos utilizados, bem como de responsabilizacdo, em face
do mesmo especificar ndo sé os niveis de competéncias/atividades mas
também as responsabilidades de cada area do Ministério, razao pela
qual, recomenda-se que o MME aprove e publique, com a devida urgéncia,
seu novo Regimento Interno.

A Unidade informou, conforme Oficio n® 042/SEE/MME, de 19/04/2006, que
ao se estruturar em trés departamentos, subdividiu suas atribuicdes em
macro-funcbes homogéneas, sendo que esses Departamentos atuam com
sistemas de avaliacdo e controle das acbes, com elaboracdo de bancos
de dados de iInformacdes tematicas, com confeccdo de relatodrios,
diagnésticos e trabalhos dirigidos para cada necessidade,
sistematizando o monitoramento e o0 desempenho da Unidade Gestora,
dentro de parametros de eficiéncia, eficacia, economicidade, qualidade
€ prazos para cumprir com suas atribuicdes dentro das diretrizes
governamentais e das politicas publicas estabelecidas.

Em especial, como ferramenta de controle e desempenho, o Plano de

Gestdo do MME contempla trés acdes desta Secretaria, a saber:

» Coordenar a implantacdo do Programa Luz para Todos;

» Monitoramento da implementacdo das usinas outorgadas; e

» Monitoramento da implementacdo das Ulinhas de transmissao e
subestagbes associadas licitadas e/ou autorizadas pela ANEEL.

A execucdo dessas trés acdes se harmoniza com as macro-funcdes dos
departamentos e com os indicadores de desempenho relacionados a
seguir.

Segundo a SEE, sdo utilizados trés indicadores de desempenho para
acompanhamento do setor, quais sejam:

e Acréscimo de poténcia instalada - em MW, em novas usinas de
geracao. Nesse caso, o0 resultado do exercicio de 2005 foi a
incorporacdo de 2.425 MW, representando crescimento de 2,5% em relacéo
ao exercicio de 2004. Este resultado esta compativel com a demanda de
expansao do sistema para manutencdo do equilibrio entre oferta e
demanda de energia elétrica;

e Incremento da Capacidade de transporte de energia elétrica -
representado pelas linhas de transmissdo, em km. Em 2005 foram
construidos 3.036 km de linhas, gerando um incremento de 3,8% em



relacdo ao exercicio anterior. Este crescimento no sistema de
transmisséo proporcionou uma mailor iIntegracdo dos subsistemas
elétricos, ampliando a capacidade de transferéncia de energia elétrica
entre as regibes, aproveitando a diversidade hidrolégica do Pais; e O
NUmero de pessoas atendidas pelo Programa Luz para Todos. O
resultado do Programa, no Tfinal de 2005, foi a ligacdo de 448.567
novas unidades consumidoras, representando um universo de,
aproximadamente, 2,2 milhbBes de pessoas.

Assim, segundo a SEE, atua no sentido de consolidar a implementacéo
das macro-funcdes que compdem sua estrutura regimental, por meio de
seus Departamentos conforme segue:

1 - Departamento de Monitoramento do Sistema Elétrico - DMSE que
desenvolve atividades em trés vertentes:

A) No Monitoramento da expansao do sistema elétrico.

Nesse ambiente, sdo monitorados os novos empreendimentos de geracéo e
de transmissdo de energia elétrica.

No campo da geracdo, o monitoramento é feito em mais de 35.000 MW de
novas usinas, representadas por aproximadamente 450 empreendimentos.

As usinas sdo das fontes de producao hidraulica, gas natural e de
processo, derivados de petrdleo, biomassa, carvado mineral e edlica.

Para acompanhar esses empreendimentos, o DMSE faz visitas técnicas de
campo e vrealiza reunides periddicas mensais, com participacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS e, quando convidadas, das empresas publicas e
privadas, responsaveis pelos empreendimentos.

No campo da transmissdo, o monitoramento é feito em mais de 5.000 km
de novas linhas, nas tensbes de 230 kV a 500 kV e subestacbes
associadas, representadas por aproximadamente 60 empreendimentos. A
gestdo das acbOes de implantacdo dessas obras é feita com visitas
técnicas de campo e realizacdo de reunides periddicas mensais, com
participacdo da ANEEL, do ONS e , quando convidadas, das empresas
publicas e privadas, responsaveis pelos empreendimentos. De posse das
informacdes da implantacdo das fontes de geracdo e empreendimentos de
transmissdo, o DMSE faz relatérios, analises, diagndsticos e sugestdes
para subsidiar a SEE na tomada de decisdo e formulacdo de politicas de
modo a que a expansdo do setor elétrico seja Teita dentro dos
cronogramas e nas quantidades requeridas para manter o equilibrio
entre a oferta e a demanda de energia do sistema elétrico.

B) No Desempenho da operacdo do sistema elétrico.

Nesse ambiente, a atuacdo ¢é feita por meio de acompanhamento das
ocorréncias registradas no sistema elétrico. 0 acompanhamento abrange
0 comportamento de empresas de geracdo, de transmissdo e de
distribuicéo.

C) No Acompanhamento da politica nacional de recursos hidricos.

Nesse ambiente, o0 DMSE participa das principais Camaras Técnicas do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, levando contribuicbes e



sugestdes da SEE para elaboracdo e regulamentacao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e implementacdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

As acdes nos sistemas de recursos hidricos vdo desde o planejamento da
expansdo e operacdo da Rede Hidrométrica Nacional, passando pela
implantacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, até as regulacdes das
outorgas de uso mualtiplo dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas.

A avaliacao continua da area de recursos hidricos gera diagnéstico e
informacdes para apoiar o Secretario de Energia Elétrica, na condicao
de Conselheiro do CNRH, nas votacOes das resolucdes deste Conselho
deliberativo.

2 - Departamento de Gestado do Setor Elétrico - DGSE, que desenvolve
acdes na area de tarifas e comercializacdo de energia elétrica, sendo
destacado pelo Gestor:

e As acBes de acompanhamento da legislacdo setorial, com
participacdo nas audiéncias e consultas publicas realizadas
pela ANEEL;

e A elaboracdo de Notas Técnicas e Pareceres em Projetos de Lei
com tema setorial a respeito de questbes tarifarias e
direitos e obrigacbes dos consumidores;

e desenvolvimento de um banco de dados, contendo o
detalhamento das informacdes econdmico-Ffinanceiras dos
reposicionamentos tarifarios resultantes dos reajustes e

revisdes das concessionarias de energia elétrica, previstos nos
contratos de concessdo, 0 que permitira além da analise e
acompanhamento das tarifas praticadas, simular os impactos
tarifarios decorrentes de proposta de politicas em estudo,
dentre outros;

e suporte técnico a diversos grupos de trabalhos nas questdes
que envolvem impactos tarifarios; e

o A conducéao de estudos técnicos, no ambito dos Grupos de
Trabalho, acerca do impacto tarifario aos consumidores
finais decorrente da implantacéo do Programa Luz para

Todos e na supervisdo e acompanhamento dos trabalhos que
serdo apresentados pela Fundacdo de Empreendimentos Cientificos
e Tecnoldgicos - FINATEC objetivando a definicdo de critérios
para a classificacdo de consumidores da Subclasse Residencial
Baixa Renda.

No segmento de Comercializacdo de Energia Elétrica, o Gestor destaca:

e acompanhamento dos processos de contratacao e
comercializacdo de energia entre 0s agentes setoriais,
notadamente os Leildes de Energia Elétrica e seus desdobramentos;

e acompanhamento e assessoramento das nhegociacdes e comercializacao
de energia elétrica com os paises vizinhos, Uruguai, Argentina,
Paraguai, Venezuela, Chile e Bolivia;

e A interacao com 0s agentes de estudos, planejamento,
regulacdo, operacdo e comercializacéao de energia, propondo
mecanismos e instrumentos de melhoria de relacionamento
institucional;



e A andlise e acompanhamento das propostas de normatizacdo do
setor elétrico, avaliando a conformidade dos instrumentos com
a politica setorial; e

e Tornecimento de subsidios a Assessoria Parlamentar no tocante
a Projetos de Lei que abordem a questdo de comercializacdo de
energia elétrica.

3 - Departamento de Politicas Sociais e Universalizacdo de Acesso a
Energia - DPUE, que desenvolve agbes nas seguintes &areas:

a) Na 4&rea de Universalizacdo, promovendo o0 acesso de todos os
cidadéaos brasileiros a energia elétrica, quer pelos métodos
convencionais (rede de distribuicdo), quer por métodos alternativos
(painéis fotovoltaicos e outros), e como politica de universalizacao,
destacamos o0 Programa Luz para Todos, com atuacdo do DPUE diretamente
nos Comités Gestores Estaduais - CGEs.

(©)

ciclo da rotina envolve:

A definicéo clara das metas de cada empresa, com a
participacdo da ANEEL e dos Agentes Executores;

e A definicdo das prioridades de atendimento, sempre no ambito
dos CGEs;

e acompanhamento quinzenal, via reuniao com integrantes do
CGEs, do andamento do programa, adotando, quando necessarias,
acdes que facilitem o cumprimento das metas estabelecidas; e

e acompanhamento junto a Eletrobras dos contratos necessarios

a consecucdo das metas.

A sistematica implementada proporcionou avancos no Programa com
destaque para a publicacdo da Resolucdo Aneel 175/2005, a criacdo de
um sistema de informacdes - via internet - para auxilio na tomada de
deciséao (12 etapa em Ffuncionamento), a revisdo do Manual de
Operacionalizacdo e as reunides com a Eletrobras e Agentes, por
regido, para constante nivelamento das acfes do Programa.

No exercicio de 2005, o Programa Luz para Todos efetivou a ligacado de
448 mil novas unidades consumidoras, representando um universo de,
aproximadamente, 2,2 milhGes de pessoas.. Esse atendimento esta
proporcionando emprego e renda para comunidades indigenas,
assentamentos rurais e remanescentes de quilombos, prioritariamente. A
chegada dessa energia elétrica esta TfTacilitando a integracao dos
programas sociais do governo Tfederal, além do acesso a servicos de
saude, educacdo, abastecimento de agua e saneamento, agregando valor a
producdo tradicional das comunidades.

Como parte integrante do Programa Luz Para Todos,o0 Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios - PRODEEM, criado
através de Decreto Presidencial de dezembro de 1994, encontra-se na
fase de execugcdo da revitalizacdo dos sistemas instalados. A
celebracdo dos convénios com as empresas Eletrosul, Eletronorte,
Furnas e Chesf estd possibilitando o0 gerenciamento das acgbes de
inventario, capacitacdo e sustentabilidade.

b) Na &rea de Politicas Sociais, é coordenado o processo de apoio a 17
projetos de atendimento descentralizado, utilizando fontes renovaveis,
para comunidades isoladas de praticamente todos os estados que compdem



a Amazénia Legal, que servirao de referéncia para as distribuidoras de
energia da regido quando da elaboracdo de seus respectivos programas
de obras para atendimento de suas comunidades isoladas.

Estes projetos utilizam diferentes tecnologias (mini centrais
hidrelétricas, sistemas hibridos, uso de biomassa) e modelos de
gestéo.

No exercicio de 2005, o Gestor informou que foram realizadas, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, duas
reunides ordinarias - 102 e 112, respectivamente de 13 de abril de
2005 e 24 de novembro de 2005. Depreende-se dos seus conteldos que nao
houve a definicdo/formulacdo de novas politicas atreladas a SEE.

No exercicio de suas funcdes regimentais, a SEE informou que néo
exerce atuacdo de monitoramento ou avaliacdo do desempenho, seja na
ANEEL seja na ELETROBRAS. Atua, contudo, no sentido do acompanhamento
das regulamentacdes publicadas pela ANEEL, na participacdo efetiva das
Audiéncias e Consultas Publicas realizadas pela mesma, e, na interacao
de acdes que objetivam as relacbes entre consumidor e concessionaria,
especialmente, aquelas relacionadas a modicidade tarifaria, bem como
aquelas que dizem respeito a implementacdo das obras de expansdo do
setor elétrico.

PROGRAMA LUZ PARA TODOS

O Programa LUZ PARA TODOS foi instituido em 11/11/2003 por intermédio
do Decreto n©.4.873. Destina-se a atender com energia elétrica, até o
ano de 2008, a parcela da populacdo do meio rural que ndo tem acesso a
esse servico publico.

0 art.3° do referido decreto preconiza que o0 Programa
sera Coordenado pelo Ministério de Minas e Energia - MME - e
operacionalizado com a participacdo das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - ELETROBRAS - e das empresas que compdem o Sistema
ELETROBRAS.

Os recursos necessarios ao desenvolvimento do Programa seréo
custeados pelo Governo Federal, pelos governos estaduais e municipals
envolvidos e pelos agentes executores (concessionarias e
permissionarias de energia elétrica e cooperativas de
eletrificacado rural).

Os recursos federais sdo extra-orcamentarios, vindos dos fundos
setoriais denominados Conta de Desenvolvimento Energético - CDE - e
Reserva Global de Reversao - RGR, sendo os recursos oriundos da  CDE
a titulo de subvencédo econémica (fundo perdido), ao passo que o0s
recursos provenientes da RGR podem ser disponibilizados na Tforma de
financiamento, complementando as demais fontes, ou como subvencao
econdmica, na forma da Lei n.© 10.762/2003.

Cabem ao MME, além da coordenacdo do Programa, as atribuicdes de
estabelecer as politicas para as suas acgles; assihar o Termo de
Compromisso com o0s estados e o0s Agentes Executores; nomear o
coordenador do Comité Gestor Nacional - CGN, de cada Comité Gestor
Estadual - CGE - e os Coordenadores Regionais; e aprovar o Manual de
Operacionalizacdo do Programa LUZ PARA TODOS.



O supramencionado Manual de Operacionalizacao foi aprovado pela
Portaria/MME n.°38, de 09/02/2004. Nele estabeleceram-se os critérios
técnicos, Tfinanceiros, procedimentos e prioridades a serem aplicados

no

Programa em tela o qual ja se encontra na versdo 2.0 e esta em

processo de revisdo para (versao 3.0) com algumas alteracdes visando o
aperfeicoamento dos controles, bem como do processo operacional, tais
como:

Nao

Os estados que efetivarem sua participacdo no Programa Luz Para
Todos, por meio de execucdo das obras e entrega do ativo

aos Agentes Executores, tais como os Programas de Combate a
Pobreza Rural - PCPR, deverdo instalar também placa padréao
do Programa Luz Para Todos, conforme Anexo 1l1 deste manual;

Os termos e a administragcdo do instrumento juridico a ser
assinado entre o] Estado e o Agente Executor sao de
responsabilidade dos governos estaduais, porém o regime de repasse
de recursos deve ser tal que né&o interfira no desenvolvimento do
Programa Luz Para Todos e nem comprometa a meta estabelecida para
0 Agente Executor;

Agente Executor informara mensalmente ao MME a situacdo do
instrumento juridico apropriado assinado com o respectivo
Governo do Estado. Caso a situacdo informada seja de
inadimpléncia com relacdo ao repasse de recursos financeiros, o
MME declarara o Governo do Estado inadimplente para fins do
programa Luz Para Todos, por no minimo 30 dias ou até a sua
regularizacao;

Agente Executor terd o prazo limite de trés (3) meses
para assinatura do instrumento juridico apropriado com o Governo
de Estado apds a assihatura do contrato da respectiva tranche com
a Eletrobras;

Agente Executor informard mensalmente ao MME a situacdo do
instrumento  juridico apropriado da respectiva tranche, bem
como da adimpléncia ou n&o dos respectivos repasses de recursos
dos Governos Estadual e Federal, para a execugdo das obras no
ambito do Programa Luz Para Todos;

Governo do Estado que estiver inadimplente com relacdo ao repasse
de recursos junto ao Agente Executor ou ndo assinar o
Instrumento Juridico Apropriado no prazo previsto, sera
declarado temporariamente nao participe do Programa Luz Para
Todos e, consequentemente, ficando iImpedido de participar de
quaisquer acdes de divulgacdo do Programa durante o periodo em
que persistir esta situacao; e

Para atendimento de estabelecimentos coletivos, tais como
escolas e postos de salde, centro comunitario de producéo,
incluir o kit de instalacéao interna completo, contendo
lampadas fluorescentes e tomadas. O custo referente a essa
instalacdo podera constar do orcamento do Programa de Obras
a ser apresentado a Eletrobras, na planilha referente ao médulo
"kit de instalacdo interna'.

houve a nomeacdo formal do coordenador do CGN. Esta funcado vem

sendo desempenhada (extra-oficialmente) pelo Diretor do Departamento

de

Politicas Sociais e Universalizacdo do Acesso a Energia, da

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME.



0 Gestor informou que a dinamica do Programa evidenciou a necessidade
de acompanhamento do Programa por parte dos integrantes do Comité
Gestor Nacional-CGN, especialmente, aqueles que estao diretamente
afetos a area de concessdo, sejam como controlador ou como fornecedor
de energia. Nesse ponto Toi adotada a sistematica de realizacdo de
reunides quinzenais onde é avaliado o desempenho do programa e tomadas
as decisbes necessarias para o aperfeicoamento da gestao. Os
resultados destas reunifes estdo consolidados nas memérias de reunido,
destacando-se as seguintes deliberacdes:

e Encaminhamento de oficio pelo MME para todos os Estados que
ainda ndo assinaram convénio e também que ndo estdo repassando
0os devidos recursos;

e Envio MME de carta as empresas alertando para o cumprimento
das metas;

e Envio pelo MME da ultima versao dos graficos para os
Coordenadores Regionais para reforcar o cumprimento de metas;
e Reunido dia 06/07/05, na Eletrobras para definicdo de

desembolso, fracionamento ou reajuste dos novos contratos, com a
presenca do MME, Diretoria e Juridico da Eletrobrés;

e ELETROBRAS DEVERA enviar oficio solicitando cumprimento
do Cronograma de Obras das empresas: CEMAT; CELTINS; CEAM;
MANAUS ENERGIA; e BOA VISTA;

e ELETROBRAS apresentara Plano de Acdo para acelerar desempenho
das Federalizadas;

e ELETROBRAS fara um trabalho de motivacdo das empresas
para aumentar o cadastramento das obras no Sistema da Eletrobras;

e MME 1irda acelerar a aprovacdao do Manual para ndo atrasar
a assinatura dos novos contratos; e

e Metas serdo analisadas e fiscalizadas pela ANEEL trimestralmente.

0O Programa LUZ PARA TODOS tem como meta, até o ano de 2008, o
atendimento a 10 milhdes de brasileiros, o que implica em levar
energia elétrica a um minimo de 2 milhdes de domicilios rurais
brasileiros e acabar com a exclusdao do fornecimento de eletricidade no
Pais.

Para a implementacdo do Programa LUZ PARA TODOS foram celebrados
Contratos entre a ELETROBRAS e o0s Agentes Executores. Abaixo
relacionamos um resumo dos principais dados Tfinanceiros desses
contratos:

- Agente Executor :R$ 692.378.240,00 (1);
- Subvencdo (CDE) : R$ 2.380.495.070,00 (II);
- Financiamento (RGR) :R$ 854.991.590,00 (II11);

- Parcela Federal (CDE+RGR): R$ 3.235.486.660,00 (1V);
- Parcela Estadual : R$ 684.318.980,00 (V);
- Total do Investimento : R$ 4.612.183.880,00 (VI).

Os numeros acima revelam que o aporte de recursos federais para a
consecucado desse Programa é da ordem de 70% (1V), sendo cerca de 52% a
titulo de subvencdo (11) e 19% na forma de financiamento (I111).

De acordo com os contratos firmados, o numero de ligacdes a serem
feitas com a utilizacdo dos recursos federais alcanca a quantidade de
504.229, o que implica em um custo médio de aproximadamente R$



6.416,70/1igacao, considerando-se apenas 0 aporte de recursos
federais (1V).

Para os técnicos do MME, os principais fatores que influenciam no
encarecimento do custo da ligacao sdo a baixa densidade populacional
da area a ser atendida, a ocorréncia de problematicas ambientais e o
grau de dificuldade de se trabalhar no terreno (relevo, geologia,
clima, etc.).

De fato, verificamos que os maiores custos unitarios (custo por
ligacao) pertencem a regidao Norte e aos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, onde, em tese, verifica-se uma baixa densidade
populacional e/ou a necessidade cada vez maior de se mitigar o0s
impactos ambientais, exigéncia crescente por parte dos agentes
ambientais.

A seguir ¢é apresentado um quadro resumo do andamento do Programa Luz
Para Todos informado pelo Gestor até o momento (17/04/2006):

REGIOES LIGACOES LIGACOES LIGACOES LIGACOES
GEOELETRICAS  REALIZADAS  REALIZADAS REALI1ZADAS ACUMULADAS

ano 2004 ano 2005 ano 2006 2004-2006
NORTE 12.463 96.425 33.538 142.426
NORDESTE 24.200 162.200 44739 231.139
SUDESTE 24.820 76.922 28.576 130.318
SUL 8.516 43.021 6.004 57.541
TOTAL 69.999 378.568 112.857 561.424

Cabe observar que, conforme previsto no Plano de Gestdo 2005-
2007, a SEE tinha como meta realizar em 2005 um total de 620 mil
ligacdes. Isto mostra uma realizacdo bem abaixo daquela prevista,
sendo motivo de preocupacdo, pois, restam 2,5 anos para que os agentes
executores realizem, ainda, 1.438.576 ligacdes, tendo em vista que
nesse mesmo tempo foi realizado apenas 28% das ligacdes. Recomenda-se
a SEE que adote providéncias imediatas para que seja cumprido a meta
estipulada para o Programa até 2008.

Em relagcdo as categorias de ligacdes/beneficiados temos o seguinte
quadro resumo:

QUILOMBOLAS INDIGINAS ASSENTAMENTOS CONVENCIONAIS
6.344 2.157 67.625 485.298

Quanto aos contratos para a execucdo dos denominados ™"Projetos
Pioneiros", caracterizados como projetos pilotos de pequeno porte e
valor, com localizacdo previamente determinada, o gestor informou que
tais projetos serdo encerrados em 2006. Tais projetos renderam ao
programa Luz Para Todos a liberacdo de R$ 20.865.707,62 de um total
contratado de R$35.872.624,63 a titulo de subvencdo (CDE), gerando até
0 presente momento 3.497 ligacdes de um total de 13.332 Iligacles
contratadas, o que fornece um custo médio de R$ 5.966,75/1igacao.

0 Gestor informou que, por meio da Portaria Ministerial n.°
297/05, de 24 de junho de 2005, foi constituido Grupo de Trabalho com
a Tinalidade de analisar os impactos tarifarios decorrentes da
implementacdo do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso
da Energia EIlétrica - Luz para Todos, e, da antecipacdo de metas dos
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planos de universalizacdo do servico de energia elétrica. Este grupo,
formado por técnicos do MME e da ANEEL, avaliou os impactos nas
tarifas das Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica e
produziu uma Nota Técnica que subsidiou a ANEEL na formulacdo do Art.
8° da Resolucdo Normativa N.© 175, de 28 de novembro de 2005.

Quanto ao atendimento as areas remotas, o0 Gestor informou que, a
eletrificacdo de domicilios no ambito do Programa Luz Para Todos pode
ser realizada por meio de trés diferentes concepcgodes:

o A extensao das redes existentes, seja para atendimento
de consumidores por meio do Sistema Interligado Nacional,
seja pelo atendimento por meio de sistemas isolados ja em
operacdo. Esta é, basicamente, a concepcdo utilizada até hoje
pelas distribuidoras, dada que, geralmente, ¢é a mais barata e
a que consegue atingir um maior publico no menor espaco de tempo;

o A dos "'Sistemas de Geracao Individuais", que seréao
utilizados unicamente para areas de baixissima densidade
populacional a grandes distancias das redes elétricas existentes.
E uma alternativa conhecida pela maior parte das distribuidoras
e devidamente regulamentada pela ANEEL; e

e A dos 'Sistemas de Geracdo Descentralizada com Rede"™ onde,
além da construcdo do sistema de transmissado/distribuicdo para o

s

transporte da energia elétrica até a comunidade é necessaria a

implementacdo de uma fonte geradora local. Esta é uma
alternativa bem conhecida das empresas da Regido Norte, sendo
que, neste caso, a fonte energética quase exclusivamente

utilizada sdo os sistemas a diesel.

Diante deste cenério, a opcao utilizada até agora pelas
distribuidoras no Luz Para Todos foi a concepcdo da extensdo de
redes.

4 CONTROLES DA GESTAO
4.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
4.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

4.1.1.1 INFORMACAO: (001)

Dando continuidade as verificacbes relacionadas aos itens 9.3.1, 9.3.2
e 9.3.3 do Acérdao TCU n.© 598/2003 - Plenario, que determinou a
Secretaria Federal de Controle Interno que informasse o Tribunal de
Contas da Unido - TCU sobre os procedimentos, realizados pelo
Ministério de Minas e Energia - MME, relativos ao contido nos
referidos itens, solicitamos ao MME a situacdo atual de tais
procedimentos.

Vale ressaltar que esses procedimentos ja foram objeto de
verificacbes por meio da Tomada de Contas Anual da SEE/MME, exercicio
de 2004, constantes no relatério de auditoria n.© 161.610, de
10/06/2005.

A seguir apresentamos a posicdo atual, encaminhada pelo MME, relativa
ao i1tens supramencionados do Acérdao TCU n.© 598/2003:



a) subitem 9.3.1 - sobre a responsabilizacdo da empresa Total Energy
com vistas ao integral ressarcimento dos equipamentos com defeitos de
fabricacao: de acordo com o informado pelo MME em abril de 2005 e
contido no subitem 5.3.1.1 do Relatdério n® 161610, da Tomada de Contas
Anual da SEE/MME, relativa ao exercicio de 2004, a ultima posicao era
de 16/12/2004 e dizia que tinha sido 1iniciado o Aceite 2, dos 3
Aceites definidos mais o Aceite final, com inventario no Almoxarifado
da CHESF.

O Ministério informou a seguinte situacdo atual:

"Com vrelacdo ao aceite final do cumprimento do objeto contratado, a
atual gestdo do PRODEEM esta programando verificacdes e testes
complementares, objetivando avaliacdao  final dos trabalhos de
recuperacdo dos equipamentos fornecidos, com a seguinte agenda:
Executar avaliacdo final das acdes de correcdo do problema de corroséo
dos eixos e acoplamentos apés a troca realizada dos mesmos pelo
fabricante, assim como avaliar o desempenho real dos conjuntos
instalados com relacdo a vazdes, ap6és o incremento de moédulos
fotovoltaicos;

Consolidar levantamento e compatibilizacdo das quantidades dos
materiais disponibilizados pela CHESF e aplicados pela empresa
contrato MMME/DNDE n.© 23/98, na recuperacdo dos equipamentos
instalados e estocados em almoxarifado (aceite 2);

Executar avaliacdo complementar do desempenho das bombas estocadas no
Cepel, apresentadas no Relatoério Técnico DTE n.© 49.903/2005 emitido
pelo Cepel em 05/01/2006, para confirmar o] atendimento de
parametros técnicos estabelecidos no edital (aceite 3)."

Tendo em vista o tempo decorrido para a solucdo e encaminhamento desta
questdo, pelo MME, e devido ao fato de ja ter sido abordada e objeto
de consideracdes pelo relatério de auditoria n.© 161.610, mencionado
anteriormente, esta equipe de auditoria reitera, mais uma vez, a
necessidade do MME agilizar procedimentos visando a colocacdo das
bombas em operacéo, objetivando o cumprimento do PRC/PRODEEM, e
levando em conta, ainda, o parecer, a seguir transcrito, da folha 14
do Relatério Técnico DTE n.© 49.903/2005 :

"Considerando os problemas ja mencionados em relacdo a borracha do
estator, e também que a maioria das moto-bombas recebidas pelo CEPEL
ja foi anteriormente instalada em campo e usada em condicbes
desconhecidas, concluimos que as taxas de problemas verificadas nos
presentes ensaios sao aceitavels.

Mais tempo de armazenamento provavelmente ira agravar os problemas da
borracha, portanto, recomendamos que o lote de equipamento seja aceito
pelo MME e instalado em campo o mais breve possivel, corroborando com
as recomendacdes jJ& apresentadas pelo CEPEL/DTE em Nota Técnica [10]
anterior.”

b) subitem 9.3.2 - responsabilizacdo pelos defeitos que apresentam o0s
equipamentos fornecidos por intermédio dos contratos n.© 24/98 e
2799: informar como ficou definida as responsabilizacbes pelos
prejuizos dos defeitos e as medidas adotadas, tendo em vista que a
altima informacdo do MME, contida no subitem 5.3.1.1 do Relatorio
n.© 161610, da Tomada de Contas Anual da SEE/MME, relativa ao
exercicio de 2004, somente quantificou o prejuizo dos defeitos.
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Quanto a esta questdo o MME informou o seguinte:

"0 PRODEEM atendeu a determinacdo em maio de 2005, ocasido em que 0s
argumentos do Programa foram aceitos pelo TCU, que considerou a
Determinacédo implementada, conforme consta do Relatdrio Resultado do
2° Monitoramento do TCU, item 4.4.7, pag- 15, de 20 de maio de 2005
Esta informacdo e dados constam, detalhadamente, do relatério
do consultor do PRODEM”

O item 4.4.7., pagina 15 do Relatdrio Resultado do 2° Monitoramento do
TCU, de 20 de maio de 2005 conclui que:

“"4_.4_.7. Consideramos que a violacdo dos equipamentos deveu-se a falta
de treinamento dos usuarios, o que estd sendo sanado por meio do PRC,
e que ndo ha como responsabiliza-los, entendemos que a determinacao
estd implementada.™

c) subitem 9.3.3 - investigacdo da ocorréncia e das razdes
de queima prematura de lampadas servidas pelos sistemas instalados na
fase V do Programa: apresentar os resultados do levantamento e
equacionamento, pelo MME, do problema da queima prematura das
lampadas. De acordo com o contido no subitem 5.3.1.1 do Relatério
n_O

161610, da Tomada de Contas Anual da SEE/MME, relativa ao exercicio de
2004, estas acOes e resultados ficaram de serem realizados durante o
ano de 2005.

Em relacdo a esta investigacdo o MME informou, por meio do Oficio n.°
51/SEE/MME/2006, de 10/05/2006, a seguinte situacéo atual:

"A fase V do PRODEEM ainda ndo foi contemplada com processo de
revitalizacéo, portanto, continuam validas as informacdes
anteriormente fornecidas ao TCU, que considerou a Determinacdo em
implantacdo, ja que nado existem elementos que comprovem que houve
problemas de ordem técnica nos equipamentos que pudessem ocasionar a
queima prematura de lampadas. Novos dados estatisticos serdo coletados
e apresentados quando houver a revitalizacdo dos equipamentos da fase
V. Estes dados e informacdfes foram tratados pelo TCU no 2°
monitoramento realizado em maio de 2005 e constam do Relatério TC
013.245/2002-7, item 4.5.1, pag- 15".

Verifica-se que a situacdo informada pelo MME mantém posicéo
semelhante ao contido no item 4.5.1. da pagina 15 do Relatoério
Resultado do 2° Monitoramento do TCU, de 20/05/2005, a seguir
descrito:

“"4.5.1. No monitoramento anterior ja havia sido anotado que ndo ha
elementos que comprovem gque houve problemas de ordem técnica nos
equipamentos que pudessem ocasionar a queima prematura das lampadas, e
que estratégia de acao do gestor, que pretende utilizar os dados
coletados durante a revitalizacdo para verificar se os problemas
detectados sdo estatisticamente aceitos, era razoavel. Mantemos o
posicionamento do monitoramento anterior, de forma a considerar a
determinacdo em implementacéo."

4.1.1.2 CONSTATACAO: (007)
Atendimento parcial das determinacdes exaradas pelo TCU ao MME por
meio do Acoérddo 598/2003 TCU - Plenario.

Objetivando verificar o cumprimento do Acdérdao 598/2003 TCU — Plenario
questionamos a SEE/MME a respeito de varios itens, tendo o0s mesmos
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apresentado as seguintes situacdes:
1) Sobre a transferéncia dos sistemas fotovoltaticos da fase V do
PRODEEM para as Concessionarias Estaduais, tendo em vista a
informacdo, passada pelo MME, contida no item 5.2.1.1 do Relatdério n.°
161610, da Tomada de Contas Anual da SEE/MME, relativa ao exercicio de
2004, descrita abaixo:

A fase v, de acordo com informacdes do MME, estaria
ultimando providéncias para efetuar a transferéncia dos
sistemas as Concessionarias Estaduais."

A situacdo hoje, assim se apresenta conforme resposta do MME, a
seguir transcrita:

"0Os procedimentos para doacdo/cessdo dos sistemas estdo em
andamento, com finalizagdo prevista até o término do PRC. Apresentamos
cOpias de instrumentos legais propostos para utilizacdo no processo de
transferéncia dos sistemas.”

A SEE/MME apresentou tdo somente coépia de um Contrato de Cesséo de
Uso de Bem Publico Gratuito encaminhado pelo MME a CEMIG
DISTRIBUICAO S.A., com a assinatura do Cedente (Unido), porém sem a
assinatura do CESSIONARIO (CEMIG).

Portanto, verifica-se que, até o momento, ndo  ocorreu

qualquer Transferéncia para as Concessionarias ou Empresas Estaduais

de Energia dos sistemas do PRODEEM, em que pese o MME ter dito,

conforme o item 5.2.1.1 do Relatério n.° 161610, de 10/05/2004, que
estaria ultimando providéncias para estas transferéncias.

Considerando a situacdo apresentada, recomenda-se ao MME agilizar
tais transferéncias, tendo em vista o0 risco dos equipamentos do
PRODEEM apresentarem problemas de conservacdo, manutencédo e
guarda ou seguranca devido a esta demora.

2) Sobre o] levantamento e/ou quadro, por regidao (Estados),
do quantitativo realizado e o0 previsto relativo a aposicao de
plagquetas de  tombamento do patriménio dos sistemas do PRODEEM, de
acordo com o item 9.2.2. do Acd6rdao598/2003 - Plenario do Tribunal
de Contas da Unido- TCU:

O MME respondeu o seguinte:

"0Os procedimentos para colocacdo de plaquetas e tombamento
patrimonial dos equipamentos estdo sendo realizados como item de
trabalho do PRC.

Estes procedimentos poderéao ser constatados no formulario de
revitalizacdo. Apresentamos quadro constando entre outras
informacdes, 0s equipamentos revitalizados/recolhidos pela

ELETROSUL e ELETRONORTE que passaram pelo processo de tombamento
patrimonial, atualizado até 31 de marco de 2006. Vale ressaltar
que estes dados estardo disponiveis com a implantacdo do Sistema
Gerencial do PRODEEM."

Conforme se verifica pela resposta do MME, até marco de
2006 somente a ELETROSUL e ELETRONORTE realizaram
revitalizacdo e tombamento dos sistemas e o0s dados serao
disponibilizados pelo Sistema Gerencial do PRODDEM.
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Pelo exposto, o MME deve agilizar os procedimentos necessarios ao
Cadastramento no Sistema Gerencial dos dados relativos a
revitalizacdo e tombamento dos sistemas do PRODDEM de maneira a se
cumprir o previsto no item 9.2.2. do Acérddo 598/2003 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido - TCU e se ter um acompanhamento e
controle eficiente e eficaz do PRC - PRODEEM.

3) Sobre o mapa ou quadro, por regido (estados) e fases do PRODEEM

a, 11, i, IV, V e emergencial), do levantamento efetuado dos
sistemas (geracdao de energia, iluminacdo publica e bombeamento)
contemplados pelo PRC - PRODEEM, contendo informacdes que

quantifiquem o estado de conservacdo, funcionamento dos sistemas e
distancias a rede elétrica (item 9.2.2. do Acérddo TCU 598/2003 -
Plendrio) e a comparacdo da situacdo existente em abril de 2005 e a de
abril de 2006 com indicacdo da quantidade de sistemas revitalizados em
relacdo as metas previstas:

O Ministério encaminhou a seguinte resposta:

"Antecedendo o0 processo de restauracdo dos equipamentos instalados
nas Aareas de abrangéncia de FURNAS e CHESF foi realizado o
levantamento de campo para constatacdo prévia das reais condicbes
operacionais dos equipamentos para suporte do planejamento do
PRC. Na &rea de abrangéncia da ELETRONORTE, diferente da estratégia
adotada por FURNAS e CHESF, por condicles criticas de logistica
(regido amazénica), que representaria alto custo operacional,
optou-se por nédo realizar o levantamento prévio; diagnéstico e PRC
estdo sendo realizados de forma simulténea. Especificamente na A&area
da ELETROSUL jJa& existia um conhecimento prévio das condicles de
conservagdo e operacdo dos equipamentos instalados, dai a opcéo
pela execucdo do PRC, simultaneamente ao diagnéstico.”

A seguir descrevemos os relatérios do PRC/PRODEEM, encaminhados
pelo MME, com os levantamentos dos sistemas:

a)relatorios de FURNAS, com planilhas individuais da situacao
inicial dos sistemas, fases | a 1V, de localidades do Estado
do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias e Sao Paulo. Datas dos
relatdorios iguais aos de maio e junho de 2005.

b)relatério de atividades da ELETROSUL, periodo de agosto a
dezembro de 2005, no ambito do PRC/PRODEEM, contendo algumas
fotos de sistemas revitalizados e planilhas com dados de
painéis fotovoltaicos, controladores e inversores.

c)planilhas individuais de localidades com levantamento de
campo de sistemas energéticos fotovoltaicos do PRODEEM no Estado de
Alagoas, Bahia, Ceard&, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Sergipe - fases I a IV.

As informacdes da documentacéo, encaminhada em forma de
planilhas individuais por localidade, ndo contempla todas as
regides/estados, bem como nao consolida ou mostra de forma clara e
sintética o quadro ou mapa, por regido (estados), da situacao
atual dos sistemas fotovoltaicos do PRODEEM onde se possa
visualizar e comparar objetivamente a situacao dos sistemas pré-
existentes com a situacdo de hoje. Ainda se verifica que néo
forem apresentados os 1ndices de realizacdo em relacdo as metas
previstas.
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Tendo em vista a documentacao enviada pelo MME, diferente
da solicitada, verifica-se que ainda nao esta sendo Tfeita
uma consolidacdo e atualizacdo dos dados e informagbes da
evolucdo da execucdo do PRC/PRODEEM e com isso, o controle e
acompanhamento do previsto no Acérddo TCU 598/2003 - Plenario pode

estar sendo comprometido e os resultados prejudicados.

Considerando, ainda, a documentacdo encaminhada, verifica-se que
as metas previstas, relativas ao item 9.2.2. do Acérdao TCU
59872003 - Plenario, acordadas entre o MME e o TCU e constantes da

letra b) do item 4.1.1.1 do Relatério n.© 161610, desta Secretaria,
da Tomada de Contas Anual da SEE/MME de 2004, podem nao estarem
sendo cumpridas integralmente, em vista das informacdes insuficientes.

4) Objetivando verificar o controle e acompanhamento, pelo MME,
dos sistemas do PRODEEM em relacdo a roubos, furtos ou danos
solicitamos o0 mapa ou quadro com estatistica atual dessa situacao.

O MME nos informou o seguinte:
"Apresentamos quadro contendo informacdes fisicas com nuUmero de

sistemas que foram conveniados por Regido Geo-
Elétrica/Estados, Quantidade de Sistemas Revitalizados,
Quantidade de Sistemas Recolhidos, Quantidade de Sistemas
Roubados, Quantidade de Sistemas a Revitalizar, atualizado

até 31 de marco de 2006."

0 quadro apresentado contém o0s seguintes numeros, tendo como
unidade a quantidade de sistemas:

Regido Previstos Revitalizados Recolhidos Roubados A Revitalizar

NORTE 2.043 368 21 126 1.528
NORDESTE 1.049 0] 0] 0] 1.049
SUDESTE 368 0] 0 0 368
SUL 320 52 55 0] 213

Verifica-se que os dados apresentados apresentam ocorréncia de
roubos somente na Regiéo Norte e que nao €& apresentado a
estatistica dos equipamentos danificados.

5) Sobre o Sistema Gerencial do PRODEEM, o MME informou que o
mesmo esta em Tase de conclusdo e com a evolugdo do PRC serao
providenciadas atualizacoes no software e cadastramento das
informacdes para geracdo de novos relatérios e registros.

6) Sobre 0s contratos existentes de cessdo dos sistemas para
as Concessionarias ou empresas regionais, o MME informou que:

"Os procedimentos para doacédo/cesséo dos sistemas estéo
em andamento, com finalizacdo prevista até o término do PRC.
Apresentamos coépias de instrumentos legais propostos para utilizacao
no processo de transferéncia dos sistemas."

Observa-se que o documento apresentado refere-se a coépia do
Contrato de Cessdo de Uso de Bem Publico Gratuito encaminhada ao
Presidente da CEMIG DISTRIBUICAO S.A., contendo somente a

assinatura do representante do MME.
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Verifica-se, pela resposta do MME, que n&o Fforam apresentadas

datas para a concretizacao das transferéncias dos sistemas
para as Concessionarias ou Empresas Estaduais e conforme ja visto
anteriormente, estas transferéncias se encontram atrasadas em

relacdo ao prazo previsto inicialmente.

Cabe ressaltar ainda que, em sua resposta, o MME faz mencéo ao
termo ‘''doacao’, que esta em oposicdao ao Termo 'cessao",
previsto inicialmente.

Recomendamos ao MME agilizar tails transferéncias e caso o] MME
tenha em vista a opcdo por doacdo recomendamos que seja feita
uma avaliacdo criteriosa e segura sobre este tipo de transferéncia,
haja vista a existéncia de parecer do préprio MME que conclui que a
opcao por cessdo de uso é a melhor.

7) Sobre o] pedido feito por esta Equipe de Auditoria para que
fosse apresentado copia do organograma do PRODEEM, o MME
respondeu o a seguir transcrito:

"0 Decreto 5.267/2004, aprovou a estrutura regimental do Ministério
de Minas e Energia. Com o Decreto, foi criado também, o Departamento
de Politicas Sociais e Universalizacdo do Acesso a Energia que,
entre outras competéncias, tem a responsabilidade de coordenar as
acdes de politicas sociais e de universalizacdo de acesso ao uso
da energia elétrica. Assim, as acdes do PRODEEM estdo aglutinadas as
do Programa Luz para Todos, no ambito daquele Departamento."

Portanto, ndo Ffoi encaminhado a Equipe de Auditoria a coépia do
Organograma do PRODEEM e com isso ficamos impossibilitados de saber
como se encontra atualmente a estrutura de funcionamento do
PRODEEM, inclusive no que se refere ao PRC.

8) Sobre o] mapa ou quadro com os iIndicadores de desempenho
e/ou outros utilizados para o acompanhamento e a avaliacéo
gerencial do PRODEEM/PRC, contendo os resultados alcangados, conforme
o item 9.1.13 do Acdérdao 598/2003 — Plenario - TCU.

Em relacdo a apresentacdao dessa solicitacdo o MME  apresentou
a seguinte resposta:

"apresentamos Quadro com Indicadores de Desempenho. Cabe ressaltar
que a atualizacdo informatizada dos indicadores se dard& ao mesmo
tempo da implementacdo do Sistema Gerencial do PRODEEM.”

0 apresentado pelo MME contém somente coépia do Oficio n.°
043/SEE/MME com o] Cronograma Executivo do Plano de Acdo do
PRODEEM, encaminhado ao TCU (1& SECEX) em 12/05/2005.

Verifica-se que este Cronograma contém wuma coluna com os
indicadores quantitativos e de desempenho para acompanhamento e
avaliacdo do Programa, porém ndo apresenta os resultados alcancados em
2005.

Pelo exposto podemos dizer que a ndo atualizacdo dos numeros
dos indicadores de desempenho pode estar comprometendo o
acompanhamento, controle e avaliacdo do PRC/PRODEEM e com isso o0s
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resultados podem ser prejudicados.
Por isso recomendamos a atualizacdo dos numeros desses indicadores e
a consequente utilizacdo dos mesmos para acompanhamento, controle e
avaliacdo do PRC/PRODEEM, objetivando corrigir rumos e alcancar os
resultados previstos e desejados.

9) Sobre a posicdao atual relativa a formacdo e funcionamento
das comissodes estaduais com a participacao das diversas areas do
governo local e de interessados nas acdes do Programa (membros da
sociedade organizada, universidades, associacdes de produtores e
outros), conforme o item 9.1.2. do Acérdao 598/2003 - Plenario-TCU:

O MME encaminhou a seguinte resposta:

"0Os  Grupos Executivos do PRODEEM foram incorporados aos
Comités Gestores Estaduais do LPT, pois com a incorporacao do
PRODEEM pelo LPT, 0s Comités com representacdo de diversos
0rgaos, estaduais, Tederais, sociedade civil e outros, passaram
a responder pelas demandas anteriormente atribuidas aos Grupos
Executivos do PRODEEM."

10) Sobre as acdes socliais conjuntas desenvolvidas com
outros programas governamentais, como, por exemplo, «com o©
Ministério da Educacao que tem programas como TV Escola,
Biblioteca da Escola, Educacdo de Jovens e Adultos, etc. e o
INCRA que tem acbes de treinamento e capacitacao de
assentados, conforme o disposto no item 9.1.7. do Acérddo 598/2003
- Plenéario-TCU:

Quanto a estas acbes o MME informou:

"As acdes socials conjuntas serdo iImplementadas a partir
da finalizacao dos procedimentos de revitalizacdo dos sistemas
e capacitacdo das sociedades beneficiadas, pela area de Acles
Integradas do LPT. No Estado do Maranhdo, por meio do Convénio
011/2004-MME com a ELETRONORTE, o PRODEEM esta instalando novos
sistemas geradores de energia, e em parceria com o Ministério da
Educacdo agregando um conjunto de computadores a cada escola
publica atendida."

Entendemos que procedimentos tais como planejamento e estudos
Jja poderiam estar sendo desenvolvidos pelo MME visando a
concretizacao das futuras acdes socials conjuntas.

11) Foi solicitado a SEE/MME que apresentasse copias
dos Planos Executivos atuais das Empresas Regionais de
Energia que assinaram Convénios com o0 MME para implementar o PRC-
PRODEEM.

Como resposta obtivemos que:

"0 Plano Executivo de cada uma das empresas corresponde as
acdes previstas no Projeto Basico e Plano de Trabalho do
Convénio."

Entendemos que o solicitado por esta Equipe de Auditoria néo
foi atendido e que cada Empresa de Energia, executoras do
PRC/PRODEEM, deve ter seu Plano Executivo, elaborado seguindo as
diretrizes do Projeto Basico e do Plano de Trabalho, para que o
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controle da execucado dos trabalhos possa ser eficiente e eficaz.

12) Sobre as acbes realizadas e relacdo, por estado, contendo
0 quantitativo previsto e o realizado dos usuarios capacitados
a manutencéao, acompanhamento e assisténcia técnica dos
equipamentos (item 9.1.5 do Acérdao 598/2003 - Plenario-TCU):

O MME respondeu o seguinte:

"0 resultado das acbes voltadas para usuarios capacitados
a manutencdo, acompanhamento e assisténcia técnica dos equipamentos é
um dos indicadores de desempenho que estara disponivel na medida em
que sejam lancados os TfTormularios de revitalizacdo no Sistema
Gerencial do PRODEEM. No momento, por razdes operacionais, estes
dados s6 constam dos formularios de revitalizacdo."

A SEE/MME ndo apresentou o solicitado por esta Equipe de Auditoria
apresentando téo somente coépia de um formulario do "Relatdrio
Técnico de Revitalizacdo de Sistemas Energéticos e Informacdes
sobre a Disponibilidade de Recursos Energéticos'" de uma localidade

da Bahia (Buriti Cristalino -  Municipio de Brotas de
Macaubas) .
Verifica-se que ndo  foi apresentado qualquer planilha ou

documento onde conste o0 quantitativo previsto dos usuarios a serem
capacitados e a posicdo atual relativa a execucdo dessa previsado, O
que denota estar ocorrendo falta de planejamento, acompanhamento,
controle e avaliacdo relacionado a capacitacdo dos usuarios. Com
isso, em nossa opinido, a eficiéncia e eficacia da execucao do
PRC/PRODEEM apresentam riscos maiores de  comprometimento, podendo
influir negativamente nos resultados e redundar em prejuizos ao
PRC/PRODEEM.

13) Sobre a situacdo atual da revitalizacdo de 1.000 pocos
tubulares instalados com Sistema Foto-Voltaico de bombeamento e
implantacdo de 500 novos pocos com Sistema Foto-Voltaico, como
decorréncia do cadastro de 5.000 pocos paralisados/néao
instalados do cadastro PRODEEM-CPRM:

A SEE/MME respondeu o seguinte:

"Ainda nao houve tratamento especifico para atender a
revitalizacdo dos sistemas de bombeamento. O MME concentra esforcos na
realizacdo de parcerias com Estados e outros organismos de

governo visando levantamentos de campo que possibilitem a localizacéo,
identificacdo e diagndstico dos sistemas de bombeamento instalados,
para formular um programa de revitalizacdo abrangente."

A  SEE/MME n&do atendeu ao solicitado e a resposta nao guarda
coeréncia com a sua posicdo de Jjunho de 2005, constante no item
5.2.1.1 do Relatério n.e 161610, desta Secretaria, da Tomada de
Contas Anual da SEE/MME, exercicio de 2004, a seguir transcrito:

""Segundo o] MME, a revitalizacdo dos sistemas de bombeamento
d"agua esta prevista em projeto que esta sendo elaborado pelo Luz
Para Todos em conjunto com a Secretaria de Minas e Metalurgia - SMM
e CPRM, que contempla a revitalizacdo de cerca de 1.000 pocos d"agua
do PRODEEM.
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Para isto sera feito convénio com a CPRM objetivando efetuar
o [levantamento dos pocos e sistemas instalado, que servirdo de base
para o projeto.

O Ministério estipulou como prazo do levantamento o més de setembro
de 2005 e da revitalizacdo o més de dezembro de 2006."

Verifica-se que a SEE/MME ndo definiu ainda os procedimentos
ou programacao para realizacdo do [levantamento de campo e
observando o vreferido prazo acima este levantamento deveria ter
sido feito até setembro de 2005, o que nao foi feito.

Portanto, este atraso e falta de definicdo de procedimentos
e programacoes podem comprometer e afetar de forma negativa
0os resultados da revitalizacdo dos sistemas de bombeamento.

14) Sobre a apresentacdo da relacdo das parcerias ou associacdes
Jja realizadas e/ou em andamento entre as Empresas Regionais de
Energia e O0SCIP"s, ONG"s, Universidades, Centros de Pesquisa,
Instituicbes de Ensino e outras para colaborar nas atividades de
Capacitacdo do PRC - PRODEEM .

A SEE/MME respondeu o seguinte:
A luz das orientacdes e material fornecido pelo PRODEEM,

as Empresas Regionais realizaram eventos de capacitacéo
para formacéo de multiplicadores, que por sua vez Toram
encarregados de capacitar as equipes de campo e comunidades

beneficiadas pelo PRODEEM. Apresentamos relatorio de capacitacao
do PTC realizado no ambito da ELETRONORTE com apoio do
PRODEEM. "

Pela proépria resposta da SEE/MME observa-se que ndo foi fornecida
a esta Equipe de Auditoria a relacdo das parcerias ou associacdes
Ja realizadas, conforme o solicitado.

15) Sobre o] pedido para apresentacdo das copias dos
relatérios constantes da coluna "lIndicador Fisico" do Cronograma
de Execucdo (item 4) do Plano de  Trabalho dos Convénios
celebrados entre o Ministério das Minas e Energia - MME e as
Empresas Regionais de Energia, participantes do PRC - PRODEEM,

cujos Convenentes estdo obrigados a apresentar ao Concedente (MME):

A SEE/MME assim respondeu:

"Estes relatérios sao emitidos pelas Empresas Regionais
conveniadas sempre que as metas previstas nos Planos de Trabalho séo
atingidas.

Apresentamos 0s relatorios encaminhados pela ELETROSUL e
ELETRONORTE . "

Os relatérios apresentados foram os seguintes:

a)01 relatério de execucdo Fisico-Financeira, da ELETROSUL -
periodo de outubro/2004 a marco/2005 - data = 20/04/2006.

b)02 relatérios de atividades, bastantes sucintos, da ELETRONORTE
- ndo consta datas.
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Verifica-se, considerando os relatorios apresentados, que as
empresas convenentes ndo vem cumprindo o previsto no Cronograma de
Execucdo do Plano de Trabalho dos Convénios, em decorréncia de
atrasos ou hdo entregas dos relatérios previstos nos Planos de
Trabalho e em funcdo de atrasos na execucdo do PRC/PRODDEM.

Alertamos que estes atrasos ou ndo entregas dos relatérios
podem prejudicar o acompanhamento e controle da execucdo do
PRC/PRODEEM e com isso afetar de maneira negativa os resultados.

16) Sobre o] pedido para a SEE/MME apresentar cépias dos
relatérios das fiscalizacbes efetuadas, até abril de 2006,
pelo MME em decorréncia do PRC - PRODEEM:

A SEE/MME apresentou o seguinte:

"As  fiscalizacbes e acompanhamento da execucdo dos Convénios
sdo atividades desempenhadas sistematicamente pela equipe do PRODEEM,
que produzem relatérios especificos apresentados.”

Os relatérios apresentados foram os seguintes:

a)Relatoério de Monitoramento e Acompanhamento da Execucdo de
Convénio - Convénios: n.© 010/2004 MME/ELETRONORTE e 011/2004
MME/ZELETRONORTE - Fevereiro de 2006;

b)Relatorio de Monitoramento e Acompanhamento da Execucdo de
Convénio - Convénios: n.© 010/2004 MME/ELETRONORTE - Fevereiro de 2006;

c)Relatoério de Monitoramento e Acompanhamento da Execucado de
Convénio - Convénios: n.© 010/2004 MME/ELETRONORTE - Marco de 2006;

d)Relatoério de Monitoramento e Acompanhamento da Execucdo de
Convénio - Convénios: n.© 014/2004 MME/CHESF - Fevereiro de 2006;

e)Relatoério de Monitoramento e Acompanhamento da Execucdo de
Convénio - Convénios: n.© 009/2004 MME/ELETROSUL - Marco de 2006;

)Relatério de Informacdes Técnicas e de Gestdo PRC-PRODEEM-
FURNAS - RITIG 01 - Novembro de 2005.

Verifica-se que os relatérios das fiscalizagcdes, com excecdo do
de FURNAS, sdo de 2.006, ndo sendo apresentado nenhum que
contemplasse fiscalizacdo no ano de 2005.

Com isso fica reforcada mais uma vez a necessidade da SEE/MME
efetuar um acompanhamento e controle rigido da execucdo do
PRC/PRODEEM com o objetivo de antecipar situacbes e corrigir,
tempestivamente, o0s problemas que possam  aparecer, objetivando
evitar prejuizos ou resultados negativos.

17) Sobre o] pedido para apresentar copias de Relatodrios
Gerenciails e/ou outros instrumentos utilizados para o
acompanhamento e monitoramento das atividades das Empresas
Regionais de Energia na execucdo do PRC - PRODEEM:

A SEE/MME assim respondeu:

"Os relatérios Gerenciais serdo gerados a partir da implantacao
do Sistema Gerencial do PRODEEM. Alternativamente, enquanto o sistema
nao esta implantado, o PRODEEM utiliza como ferramenta
gerencial as prestacdes de contas e relatérios de monitoramento
que permitem acompanhar e orientar a evolucao da execucao fisica e
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financeira.”

Entendemos que a '...ferramenta gerencial...', acima mencionada,
que esta sendo utilizada pela SEE/MME, nédo ¢é suficiente
para 0 acompanhamento e controle do PRC/PRODEEM e
consequentemente pode comprometer a tempestividade de decisdes
gerenciais e prejudicar 0s resultados da execucao do
PRC/PRODEEM.

18) Questionamos a SEE/MME a respeito dos atrasos, em relacado
ao previsto nos Planos de  Trabalhos Iniciais, da execucgdo
fisica e financeira dos Convénios firmados com as seguintes empresas:
a)Convénio n.© 009/2004 - MME - ELETROSUL;

b)Convénio n.© 01272004 - MME - FURNAS;
c)Convénio n.© 014/2004 - MME - CHESF;
d)Convénio n.© 010/2004 - MME - ELETRONORTE;
e)Convénio n.© 011/2004 - MME - ELETRONORTE.

Obtivemos as seguintes respostas:

""a) Convénio n.© 009/2004 - MME - ELETROSUL

0 Plano de Trabalho estava previsto para inicio em setembro de
2004, porém, embora o convénio tenha sido celebrado em 24 de
setembro de 2004 e publicado em 05 de outubro de 2004, a liberacdo dos
recursos sO aconteceu em 24 de novembro de 2004, ocasionando um
atraso de dois meses para o inicio dos trabalhos.

A primeira etapa do Plano, correspondente a "Especificacdo e
Aquisicao de Bens', foi iniciada com atraso, tendo em vista o
trabalho de padronizacdo da especificacdo técnica dos equipamentos
utilizados na execucdo dos servicos de revitalizacdao, como
conseqiéncia as demais fases tiveram seus cronogramas readequados.

A primeira parcela liberada para a Convenente foi destinada
a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes. A segunda
parcela, que contemplou as rubricas correspondentes a servigos de
terceiros e material de consumo, necessarios para a efetiva
execucao da revitalizacao, s6 ocorreu em 27 de julho de 2005.

Os servicos de revitalizacéo e capacitacdo  foram
efetivamente iniciados a partir de maio de 2005, com inicio
da entrega dos equipamentos. 0 valor do convénio foi baseado na
revitalizacdo de 320 sistemas fotovoltaicos, porém a
expectativa €& de que sejam revitalizados, aproximadamente, 60
sistemas, tendo em vista que existem sistemas que se encontram
em localidades ja atendidas pela energia convencional do Programa Luz
Para todos, estes sistemas estdo sendo recolhidos aos almoxarifados
da Empresa e ainda néo foram restaurados a condicdo inicial de
trabalho, o que se reflete na baixa execucdo financeira do convénio.

0 planejamento da coordenacdo do PRODEEM contempla a restauracao
total dos sistemas recolhidos aos almoxarifados para posterior
instalacdo em localidades onde serdo necessarios, conforme critério
de priorizacdo dos Comités Gestores Estaduais do Programa Luz para
Todos.
b) Convénio n.© 012/2004 - MME - FURNAS

0 indice de execucao  Fisica apresentado no relatério
fisico- financeira, relativo ao periodo de dezembro de 2004 a
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setembro de 2005, n&o reflete o volume dos servicos executados,
constantes do Relatdorio de Informacbes Técnicas e de Gestdo, datado
de novembro de 2005, encaminhado ao Ministério, constante do
processo n.© 48000.002292/2004-83 relacionado ao convénio em
referéncia. De acordo com o relatério, estdao concluidas as etapas
relativas a especificacdo de bens e servicos, capacitaciao dos
técnicos, servicos de levantamento em campo e diagnéstico dos

sistemas, que fazem parte das etapas do PRC.

Quanto a realizagcdo financeira, de acordo com o relatério referido,

a previsao de gastos até fevereiro de 2006 ¢é da ordem de
R$ 1.871.811,00.

c)Convénio n.© 01472004 MME - CHESF

As prestacoes de contas parciais fisico-financeira,
apresentaram indice de execucdo fisica abaixo do programado, o que
ndo refletem o volume de servicos Jja executados pela CHESF, que
despendeu grande parcela de tempo em estudos para conhecimento e
compatibilizacdo dos equipamentos instalados, com o propdésito de
gerar especificacfes adequadas para aquisicdo dos equipamentos e
materiais necessarios a revitalizacao, elaboracdo de termos de
referéncia e editais relativos aos servicos a serem contratados,
estudos da logistica a ser aplicada e realizacdo de testes piloto
para verificacéo das metodologias recomendadas no Plano de
Revitalizacdo e Capacitacdo - PRC.

As razbes para o0 atraso de cerca de 90 dias na consecucao
do projeto, foram as dificuldades para finalizacdo dos processos
licitatorios dos materiais, que se refletiram também na execucao
financeira.

d) Convénio n.© 010/2004 - MME-ELETRONORTE e Convénio n.° 011/2004
MME- ELETRONORTE
As prestacdes de contas encaminhadas foram substituidas tendo em
vista divergéncias contabeis observadas em suas apropriacoes.

O baixo 1ndice de execucdo fFisica e financeira apresentado nas
prestacoes de contas, refere-se ao periodo de outubro de 2004 a
jJaneiro de 2006 e foi consequéncia do tempo despendido na padronizacao
das especificacdes técnicas dos equipamentos a serem utilizados na
execucdo do PRC e nos problemas licitatérios enfrentados pela
Convenente na aquisicdo dos mesmos.™

Alertamos que os atrasos verificados na execucdo do PRC/PRODEEM denota
e requer necessidade, por parte da SEE/MME, de revisdo do planejamento
e dos procedimentos utilizados na execucdo do PRC/PRODDEM.

19) Solicitamos que a SEE/MME justificasse a alteracdo, por meio
do 1° termo aditivo, do item 2) da Clausula Sexta - Da
Fiscalizacao, Acompanhamento e Controle, dos Convénios celebrados com
as Empresas de Energia, acima citadas, cuja redacdo passou a ser
a gque se segue, contrariando a Nota CONJUR/MME n.© 1.088/2005,

constante a fl. 336 do processo do Convénio n.° 010/2004 - MME
- ELETRONORTE, que nao autorizava tal alteracéo:

antes "Clausula Sexta - Da Fiscalizacéo, Acompanhamento e
Controle:
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1
2) A CONVENENTE encaminhard ao CONCEDENTE, mensalmente,

relatdérios com informacdes técnicas e de gestdo referentes as
atividades desenvolvidas no ambito deste Convénio, conforme modelo a
ser fornecido pelo CONVENENTE;"™

depois "Clausula Sexta - Da Fiscalizacdo, Acompanhamento e
Controle:

1

2) A CONVENENTE encaminhard ao CONCEDENTE, sempre que solicitado,
relatdrios com informacbes técnicas e de gestdo referentes as
atividades desenvolvidas no ambito deste Convénio;"

A SEE/MME justificou o seguinte:

"0 Ministério adotou, para todos os Convénios de instalacdo e
revitalizacéao dos sistemas fotovoltaicos, um modelo padréo,
objetivando, especialmente a eficiéncia no processo de gestédo. O
referido modelo TfToi objeto de analise técnico-juridica, de forma que
todos o0s convénios foram submetidos a  'chancela"™ da Consultoria
Juridica.

A gestdo operacional dos convénios foil concomitante a uma série de
atos administrativos decorrentes do cumprimento das recomendacbes
emanadas do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no que diz respeito a
adequacdes no PRODDEM, com destaque para o Sistema de Informacbes
Gerenciais.

Dentre as funcionalidades do Sistema citado, encontramos a ferramenta
- relatéorio gerencial - a ser emitido mensalmente. Assim, para nhao
haver duplicidade na informacdo, optou-se, por ocasiao da elaboracéo
do Aditivo, flexibilizar a clausula original, Tfirmando-se o
compromisso, como dever, e ndo faculdade, de apresentacdo do relatério
"sempre que solicitado".

Considerando que as informacdes mensais ja fazem parte do relatério
gerencial do Sistema, pretendeu-se, como principio de razoabilidade e
eficiéncia, a despeito da orientacdo juridica, manter a alteracdo da
clausula, que ndo exonerou a parte de sua obrigacdo, mas intensificou-
a com informacgbes adicionais aos relatérios, relativos ao cumprimento
de etapas e metas, com a possibilidade de "alimentacdo" do Sistema de
Informacdes Gerenciais."

Entendemos que a alteracdo feita, por meio do 1° termo aditivo,
fragiliza o controle, pois, o0s relatérios que seriam emitidos
mensalmente e com isso possibilitariam um acompanhamento sistemdtico e
rotineiro da execucdo do PRC/PRODEEM passaram a ser exigidos somente
quando a SEE/MME solicitar.

Esta fragilizacdo pode ser evidenciada pelo encaminhamento, pela
SEE/MME, de cépias de relatérios, solicitados por esta Equipe de
Auditoria, cujo periodo de apresentacdo ou elaboracdo é bastante
superior a um més, o que reforca nossa opinido que a referida
alteracdo foi feita no sentido contrario a uma maior eficiéncia e
eficacia do acompanhamento e controle da execucao do PRC/PRODEEM.
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20) Sobre o] pedido para a SEE/MME informar se o sistema
informatizado para gerenciamento das informacfes sobre os sistemas
fotovoltaicos do PRODEEM ja se encontra em operacdo ou
funcionamento e quais os tipos de informagcbes que se encontram
cadastradas:

Foi respondido o seguinte:

"0 Sistema Gerencial esta em fase de conclusado, portanto, ainda nao
operacional. Sua configuracao foi apresentada a essa Coordenadoria em
CD Room, por meio do Oficio O50/SEE/MME, de 9 de maio de 2006.

As informacdes ja cadastradas referem-se apenas aos equipamentos
instalados relativos a fase V do PRODEEM."

Verifica-se que esta resposta apresenta contradicdo com o informado

no item anterior de n.° 19, que diz "Considerando que as informacfes
mensais ja fazem parte do relatério gerencial do Sistema...".

21) Sobre a solicitacdo feita a SEE/MME para que apresentasse

quadro, por regido (estados), com a posicdo atual dos Termos de

Responsabilidade e Compromisso - TRC que Ja foram

assinados, comparando-a  com as metas previstas, observando o

disposto no item 9.2.3 do Acdrddo 598/2003 - Plenario do TCU:

A SEE/MME respondeu o seguinte:

"Foi estabelecido um procedimento que consta de uma negociacdo com as
prefeituras locais para que o0s Termos de Responsabilidade e
Compromisso sejam emitidos pelo Ministério apés a conclusdo dos
processos de revitalizacdo dos equipamentos e sistemas e capacitacéo
dos usuarios. Na sequéncia, o0s d6rgaos técnicos das prefeituras emitem
0 parecer de aceitacdo antes de colher a aprovacdo dos TRC pelos
prefeitos. O procedimento Ffinal consta de arquivamento dos TRC nas
Empresas participantes dos Convénios, até a conclusdo do PRC, quando
0os TRC devem retornar ao Ministério.

Estdo indicados os sistemas revitalizados para os quais os TRC foram
emitidos, por Estado apos a conclusdo dos servicos de
revitalizacéo e capacitacdo dos usuarios e devidamente negociados
com os prefeitos locais."

Entendemos que os Termos de Responsabilidade e Compromisso - TRC
devem ser assinados conforme o disposto no item 9.2.3 do Acérdéao
598/2003 - Plenario do  TCU.

Recomendamos que a SEE/MME mantenha um acompanhamento e
controle atualizado das assinaturas desses Termos.

22) Sobre o0 pedido para que a SEE/MME apresentasse coOpias dos
termos de designhacdes dos fiscais dos seguintes Convénios:
a) Convénio n.© 009/2004 - MME - ELETROSUL;

b) Convénio n.© 012/2004 - MME - FURNAS;
c) Convénio n.© 014/2004 - MME - CHESF;
d) Convénio n.© 010/2004 - MME - ELETRONORTE;
Convénio n.© 01172004 - MME - ELETRONORTE.

A SEE/MME assim informou:
"A Fiscalizacdo da execucdo dos convénios celebrados para realizacéo
do PRC é promovida por uma equipe de profissionais do Departamento de
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Politicas Sociais e Universalizacdao do Acesso a Energia, sem
designacao formal para uma determinada area, regido ou mesmo convénio.
Essa sistematica permite maior Flexibilidade e independéncia da
fiscalizacdo de todo o processo de revitalizacdo, possibilitando,
inclusive, compartilhar acbes conjuntas para outros programas do
Departamento, como Luz Para Todos e projetos de acfes integradas.™

A SEE deve designar formalmente os fiscais para cada Convénio, de
maneira a observar o previsto na Decisdo - TCU 751/2002 - Plenario,
que diz que para todos os Convénios se aplica a Lei n.© 8.666/93 e
alteracbes, excetuando a parte referente a licitacdes, e o contido nos
artigos 66 e 67 da Lel n.© 8.666/93 e alteracbes e artigos 22 e 23 da
Instrucdo Normativa STN n.© 01, de 15/01/1997.

Portanto recomendamos a SEE/MME que designe formalmente os fiscais
para cada Convénio de maneira a observar a legislacédo supracitada.

23) Sobre a ocorréncia de atrasos no encaminhamento,
pelos CONVENENTES, das prestacfes de contas trimestrais:

A SEE/MME informou o seguinte:

"Encontram-se em atraso as prestacdes de contas trimestrais dos
convénios 01272004 - MME - FURNAS, relativas ao periodo de novembro de
2005 a janeiro de 2006, e 014/2004 - MME - CHESF, relativas ao periodo
de janeiro a marco de 2006, embora tenham sido solicitadas, conforme
constam dos processos.

Referente ao convénio n.© 009/2004 - MME, a ELETROSUL apresentou a
prestacdo de contas trimestral - periodo de janeiro a marco de 2006 -
atualmente sendo examinada para posterior iIncorporagdo ao processo.

As prestagbes de contas dos convénios n°s 10 e 11/2004 - MME -
ELETRONORTE, referem-se ao periodo de outubro de 2004 a janeiro de
2006. Foi solicitada a prestacdo de contas relativa ao periodo de
fevereiro a abril de 2006, conforme consta do processo."
A SEE deve envidar esforcos junto as Convenentes no sentido de que
estas apresentem as prestacdes de contas dentro dos prazos previstos,
pois o0 descompasso ou atraso destas apresentacdes pode diminuir a
efetividade do acompanhamento e controle do PRC/PRODEEM, com prejuizos
a sua execucao.

Por 1isso recomendamos a SEE/MME que empenhe esforcos junto as
Convenentes no sentido de que estas apresentem as prestacdes de contas
dentro dos prazos previstos.

24) Sobre o pedido para que a SEE/MME apresentasse coOpias dos
Planos de Fiscalizacdo e Executivos atualizados, do MME, para os
Convénios acima mencionados, obtivemos a seguinte resposta:

"0 Ministério efetua as Fiscalizacbes dos servicos de campo e dos
trabalhos das Convenentes, dentro dos procedimentos estabelecidos nas
clausulas dos mesmos convénios e nos planos de trabalho executivos
estabelecidos.

Para racionalizar o volume de acdes de fiscalizacdo, com consequente
reducdo de custos administrativos, as inspecdes dos servigos
executados sao feitas por roteiros definidos quando sdo constatadas
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necessidades sinalizadas pelos técnicos do Ministério, pelos técnicos

das Convenentes, pelos agentes das prefeituras ou pelos beneficiarios."”

Verifica-se que a SEE/MME nao atendeu ao solicitado por esta Equipe de
Auditoria.

Informamos que a elaboracdo de um plano de fiscalizacdo faz parte
do processo de planejamento do acompanhamento e controle da execucéo
das atividades, colaborando para a efetividade dos resultados do
planejado.

25) Sobre o pedido para a SEE/MME justificar, para o Convénio
n.© 012/2004 - MME - FURNAS, fl. 455 do processo, ndo ter sido
feito a aplicacdo financeira do recurso imediatamente apds O repasse
do mesmo, deixando-o parado em conta corrente:

A SEE/MME informou o seguinte:

""De fato, constatou-se que nédo houve a iImediata aplicacdo do
recurso no ato da liberacdo da parcela correspondente. Por meio do
Oficio n.© 053/SEE/MME/2006, de 15 de maio de 2006 estamos
diligenciando junto a FURNAS para proceder o0 crédito na
conta especifica do Convénio, correspondente a ndo aplicacdo dos
recursos naquele periodo."

Informamos que esta questdo serd objeto de verificacdo no préximo
trabalho de auditoria desta Secretaria.

26) Verifica-se, ainda, que no periodo de um ano, do inicio do ano
de 2005 até esta data, a Coordenagdo do PRC/PRODEEM teve 3
(trés) Coordenadores diferentes.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Cumprimento parcial de recomendacdes emanadas do TCU.

CAUSA:
Nao determinada.

RECOMENDACAO:

Tendo em vista o relatado nos itens anteriores, considerando o que
foi solicitado e o] que foi apresentado a esta Equipe de
Auditoria pela SEE/MME, verificam-se varios problemas no processo de
acompanhamento e controle da execucdo do PRC/PRODEEM e isto
pode, consequentemente, trazer reflexos negativos nos resultados da
execucdo do PRC/PRODEMM.

Portanto, por tudo que foi exposto, pode-se dizer que O
acompanhamento e controle atual do PRC/PRODEEM esta precario e
deficiente. Decorre dai que o0s riscos de resultados negativos
relacionados a execucao do PRC/PRODEEM estéo elevados, o
que poderd levar a ocorréncia de prejuizos irreparaveis oriundos
desta execucao.

Por 1isso recomenda-se que a SEE/MME reveja e faca com urgéncia,
uma reavaliacdo do PRC/PRODEEM.

Finalizando, com base nas consideracdes acima, Tazemos alerta
a SEE/MME para que cumpra as determinacfes/recomendacfes do
Acérdao 598/2003 TCU - Plenario, haja vista que tal

27



descumprimento, a ser verificado em proxima  auditoria desta
Secretaria, estara sujeito a apuracdo de responsabilidades por
parte da Corregedoria-Geral da Uniao.

4.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

4.1.2.1 INFORMACAO: (006)

O Relatoério 161610, referente ao exercicio de 2004, apontou,
no subitem 6.2.1.1, a antecipacao de 10% do wvalor
contratado (R$ 15.193.760,00), que Tere o estabelecido nos arts.
62 e 63 da Lei 4.320/64, tendo recomendado a deducdo do valor
antecipado, com as devidas correcbes. (Contrato 085/2004 - MME/EPE -
inexigibilidade).

Verificou-se, que em 08/07/2005 foi assinado o primeiro termo
aditivo, que alterou a vigéncia para até 30/04/2006. O
Contrato 085 teve inicio em 23/04/2004. Além desta alteracdo, o
T.A. acresceu o valor do contrato em mais R$ 3.198.286,00,
significando um acréscimo de 21,051% , passando a valer R$
18.392.046,00.

Foram realizadas 101 dedugcbes de 10% cada sobre o valor das parcelas
pagas (foram pagas 110). Ao todo, foram descontados R$ 1.357.320,80.
Pelo contrato foram pagos, até entdo, R$ 15.716.593,00. Desse modo,
mantém-se a recomendacdo da auditoria anterior.

4.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

4.2.1 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

4.2.1.1 INFORMACAO: (002)
Em 2005, os controles internos utilizados na SEE foram baseados no

regimento anterior (Portaria 278/2000), wuma vez que, ainda, nao
havia sido publicado o0 novo Regimento Interno do MME, decorrente
do Decreto 5.267/2004. Verificou-se que os controles internos
utilizados apresentam fragilidades e precisam ser

aprimorados/aperfeicoados, conforme relatado em pontos especificos
deste Relatoério.

Ressalte-se que em 26/06/2006 foi publicado no DOU o novo
Regimento Interno, mediante a Portaria n.© 144, de 23/06/2006.

11l - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéo
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatamos
que os atos dos responsaveis e conseqientes fatos nao comprometeram a
gestdo ou ndo causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Registramos,
entretanto, a impropriedade apontada no subitem 4.1.1.2.

Brasilia , 28 de junho de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 175840

Ucl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N© 1 48000000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SGM/MME

cODIGO : 320012

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.°
175840, e consoante o0 estabelecido na Instrucdo Normativa TCU n.°
47/2004, na Decisdo Normativa TCU n.© 71/2005 e na Norma de Execucao
NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o Relatério de Auditoria que
trata dos exames realizados sobre os atos e consequentes fatos de
gestdo, praticados no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 sob
responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em referéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos  foram realizados na Sede da Unidade
Jurisdicionada, no periodo de 24Mai2006 a 09Jun2006, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Além das solicitagcfes encaminhadas durante o trabalho de
campo, TFoi remetida a Autarquia em 16/06/2006, mediante Oficio
n® 18.837/DIENE/DI/SFC/CGU-PR, a versédo preliminar do relatério para
apresentacdo de esclarecimentos adicionais no prazo maximo de cinco
dias Uteis. Findo esse prazo ndo houve manifestacao adicional por
parte da Unidade. Nenhuma restricdo foi Iimposta aos nossos exames, que
contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados sem a utilizacdo de
método especifico de amostragem para selecdo dos itens auditados,
conforme as areas a seguir:
Na gestdo operacional foi avaliado o cumprimento das atividades
finalisticas da Unidade.



Na gestdo de pessoas foram analisados a disponibilidade dos recursos
humanos e sua respectiva distribuicéao.

Na Gestdo de Suprimentos de Bens /Servico foram analisados as
execucbes dos convénios e Portarias firmadas.

No Controle da Gestdo foi analisado a estrutura organizacional da
Secretaria e sua missao Institucional.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO: (002)

A Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral - SGM, é a
responsavel pela execucdo do programa de governo 1069 - Gestdo da
Politica Mineral, que objetiva coordenar o planejamento e a formulacédo
de politicas setoriais e a avaliacdo e controle dos programa na area
de mineragcdo, o0 programa se subdivide em trés acbes que sdo: 2272 -
Gestdo e Administracdo do Programa Nacional; 4871 - Capacitacdo para a
Mineracdo Sustentavel; 4887 - Estudos para o Planejamento do Setor
Mineral; 7064 - Modernizacado tecnolégica do DNPM.

O programa 1069, foi contemplado no exercicio de 2005 com recursos na
ordem de R$ 13.564.900,00 (treze milhdes, quinhentos e sessenta e
quatro mil e novecentos reais) a execugcdo no mesmo periodo foi de R$
10.694.108,00 ( dez milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, cento
e olto reais) correspondendo a 78,83%.

Na acdo 4871 - Capacitacdo para a Mineracdo sustentavel, estava
previsto como meta fisica a capacitacdo de 100 pessoas a um custo
estimado em R$ 610.000,00; a realizacdo fisica no entanto foi de 530
pessoas capacitadas a um custo de R$ 491.386,00.

A Secretaria informou que no caso especifico da acdo 4871, a
disparidade apresentada entre o planejado e executado, deveu-se ao
remodelamento dos cursos, permitindo assim a superacdo da meta fisica
prevista.

Na acéo 4887 - Estudos para o Planejamento do Setor Mineral, estava
previsto inicialmente a realizacdo de 25 estudos a um custo total de
R$ 5.230.00,00, foram realizados 12 estudos a um custo de R$
3.806.139,00.

Segundo a Secretaria, a principal razdo para o ndo cumprimento das
metas fisicas foi o contingenciamento de recursos.

Na acéo 7064 - Modernizacdo Tecnoldgica e da Gestdo do DNPM, estava
previsto a execugcdo de 50 projetos a um custo estimado em R$
7.464.900,00, foram realizados 37,89 projetos a um custo de R$
6.285.453,00.

Ressalte-se que essa acao mesmo sendo pertinente ao Programa 1069,
incerta no Orcamento do Ministério de Minas e Energia, é executada



pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM.

Segundo a Secretaria os cortes nos recursos originariamente previstos,
tém impactado negativamente nessa acdo, promovendo atrasos no
cronograma de execucdo das fases programadas.

3.2 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
3.2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 CONSTATACAO: (003)

Fragilidade no gerenciamento do Programa 1069 - Gestédo da
Politica Mineral, sob a responsabilidade da Secretaria de Geologia,
Mineracdo e Transformacdo Mineral - SGM.

A SGM teve as suas atribuicbes regulamentadas por intermédio do
Decreto n.°© 5.267/2004. E a responsavel pela execucdo do Programa
de Governo 1069 - Gestdao da Politica Mineral. No entanto,
0 gerenciamento do referido programa pela Secretaria apresenta as
seguintes fragilidades:

- Nao existem planos de acao para desenvolvimento das Acdes 4871

- Capacitacao para a Mineracdo Sustentavel e 4887 - Estudos
para o Planejamento do Setor Mineral, pertinentes ao Programa
1069. Segundo informacdes prestadas pela Secretaria, em
resposta a solicitacao de auditoria 00172005, as

necessidades referentes a capacitacdo e aos estudos sdo identificadas
e atendidas pela execucao das Acles.

- Néao existem instrumentos gerenciais de controle
que possibilitem monitorar 0 desempenho da unidade quanto a
eficiéncia, a eficacia, a economicidade, a qualidade e aos prazos
requeridos. Segundo a Secretaria, o monitoramento e avaliacdo séao
realizados por intermédio do acompanhamento do cronograma fisico -

financeiro e entrega dos produtos dos convénios firmados.

Conforme Instrucdo Normativa STN n.°© 01/97, considera-se convénio, O
instrumento disciplinador da transferéncia de recursos publico que
tenha como participe 6rgdo da administracdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos dos
orcamentos da Unido, visando a execucdo de programas de trabalho,
projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de
mUtua cooperacao.

Dos esclarecimentos acima define-se que, o0 convénio nhdao € um
instrumento gerencial de controle, ¢é tdo somente o0 Instrumento
disciplinador da transferéncia de recursos para a execucdo de um
produto especifico.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Planejamento e controle precario das execucdes das acdes de governo.

CAUSA:
Falta de implementacdo de instrumentos gerenciais.

JUSTIFICATIVA:
Devera se manifestar quando da apresentacdo do presente relatério.



ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Apés a justificativa sera procedida a analise.

RECOMENDACAO:

A implantacdo de sistema gerencial, que permita o acompanhamento
efetivo do programa sob a responsabilidade da Secretaria, assim como a
adocao de plano de desenvolvimentos das acdes pertinentes ao
programa, evitando dessa forma tomadas de decisfes intempestivas.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
4.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.1.1.1 INFORMACAO: (004)

No desempenho de suas atribuicdes a Secretaria de Geologia, mineracéao
e Transformacdo Mineral - SGMTM, conta com 42 servidores onde:

- 21 nomeados cargo em comissdo sem vinculo administrativo;

- 11 requisitado de outros 6rgaos;

- 10 servidores ativos.

Em termos percentuais, 50% da forca de trabalho é constituida por
nomeados em cargo de comissdo; 26,2% por requisitado e 23,8% , por
servidores ativos permanentes.

Com relacdo ao exercicio de 2004, houve um acréscimo de 9 servidores,
onde 8 servidores foram nomeados em cargo de comissdo e 1 foi
requisitado de outros 6rgaos; o que em termos percentuais corresponde
a 21,4%.

Os dados acima demonstram a necessidade da realizacdo de concurso
publico, objetivando suprir o quadro funcional da Secretaria. Uma
situacdo onde o quadro efetivo apresenta em termos percentuais 23,8%
de servidores ativos permanentes, se torna preocupante, no que tange a
continuidade das agOes e a manutencdo do acervo do conhecimento.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
5.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

5.1.1.1 INFORMACAO: (005)

As acbles da Secretaria voltadas para o atendimento das acbes de
Governo Previstas no Programa 1069 - Gestado da Politica Mineral estéao
sendo executadas por intermédio de convénio firmados com estados e
entidades publicas.

No exercicio de 2005 a Secretaria contava com 25 instrumentos
firmados entre Convénios e Portarias com estados, fundacbes e
empresas, para atender as acOes de Capacitacdo para Mineracao
Sustentavel e Estudos para o Planejamento do Setor Mineral,



comprometendo R$ 3.863.385,00 do Orcamento total previsto para o
Programa. Sendo 10 Portarias e 15 Convénios.

A situagdo atual dos 25 instrumentos Tfirmados é a especificada a
seguir:

- 7 executados integralmente;

- 1 executado parcialmente;

- 17 em execucgao.

A Portaria n.© 179/2004, firmada com a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM, objetivando estudos metalogenéticos e
geofisicos para subsidiar o planejamento da pesquisa mineral no estado
do Parana, teve suas metas parcialmente executadas, com saldo
devolvido no valor R$ 259.691,56. Dos dezessete convénios em execucgao,
seis foram firmados em dezembro de 2005.

Segundo informacdo prestada pela Secretaria os produtos referentes a
acdo - Capacitacado para a Mineracao Sustentavel, foram:

- curso de capacitacdo empresarial para mineradores de agregados para
construcao civil em 50 cidades brasileiras;

- 12 cursos sobre nocdes de geodesia, cartografia digital, sistema de
informacdes geograficas e interpretacido de imagens;

- curso sobre mineracdo e meio ambiente.

Na acdo - Estudos para o Planejamento do Setor Mineral foram:
realizacdo de estudos para a implementacdo do Projeto de Formalizacéo
da Pequena e Média Mineracdo Brasileira;
- realizacao de segunda e terceira etapas dos levantamentos
magnetométricos e gamaespectrométrico no Estado de Goias;
- realizacdo de projeto visando a capacitacdo em lavra e beneficiamento
no Rio Grande do Sul;
- diagndéstico soécio econdmico dos garimpos da regido de Diamantina-MG;
- implantacdo do centro de apoio ao pequeno minerador.

5.1.2 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

5.1.2.1 CONSTATACAO: (006)
Inexisténcia de documentos que atestem a efetiva Tiscalizacdo dos
convénios firmados.

Foram analisados os seguintes Processos de Convénios:
48000.003540/2005-94;

48000.000955/2004-25;

48000.001937/2005-41;

48000.003500/2005-62;

48000.003419/2005-62;

48000.003342/2005-21; e

48000.001174/2004-58.

Na analise realizada ndo foram localizados, relatérios e ou outros
documentos que atestasse o] efetivo acompanhamento e
fiscalizacédo dos instrumentos firmados.



No que se refere a fiscalizacdo dos convénios firmados, a Instrucéao
Normativa STN 01797, que disciplina a celebracdo de convénios

de natureza financeira, no seu (Art. 23) define que a
funcdo gerencial Ffiscalizadora serd exercida pelo concedente e no
(Art.24) que podera ser delegada a competéncia para O

acompanhamento da execucdo do convénio a dirigentes de Orgéo
pertencente a Administracdo Federal.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao realizacdo de vistoria "in loco" dos convénios formalizados.

CAUSA:
Nao i1dentificada.

JUSTIFICATIVA:

Segundo o0 entendimento da SGMTM, o Artigo 23 da IN/STN/MF, ao
determinar que '"a Tfuncdo gerencial e TfTiscalizadora exercida pela
concedente, dentro do prazo regulamentar de execucdo e prestacao de
contas do convénio, ficando assegurado aos seus agentes qualificados o
poder discricionario de reorientar acbes e de acatar, ou néo
Justificativas com relacdo as disfuncbes porventura havidas na
execucao™, isenta a Secretaria quanto a formalizacdo das designacoes.
Quanto as acdes de Tfiscalizacdo, segundo a Secretaria vem sendo
exercidas pelos responsaveis pela execucdo dos convénios, por
intermédio de reunides com agentes executores e visitas "in loco"
quando necessario. Os pareceres técnicos elaborados pelos responsaveis
sdo considerados pela Secretaria como um relatério de atividade de
acompanhamento

e fiscalizacéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os pareceres técnicos emitidos quando da aprovacdo das prestacfes de
contas parciais ou finais, ndo sdo considerados por esta CGU como
elementos de comprovacdo da efetiva Tiscalizacdo, mas sim como
elemento de aprovacdo dos produtos executados.

Considera-se como elementos de comprovacdo os relatérios, boletins
de ocorréncia ou outros instrumentos que possam atestar o]
efetivo acompanhamento e  fiscalizacdo por parte do Concedente,
demonstrando que a clausula de fiscalizacdo ndo é mera  formalidade.

RECOMENDACAO:

Diante dos Tfatos recomendamos a essa Secretaria, a acado efetiva
dos fiscais, juntos aos conveniados, gerando produtos como
relatérios/boletins de ocorréncia, que deveréo constar

dos processo.

6 CONTROLES DA GESTAO
6.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.1.1 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E METODOS

6.1.1.1 INFORMACAO: (001)



De acordo com a proposta de reestruturacao do Ministério de Minas e
Energia, aparada pelo Decreto n.° 5.267/2004, de 09.11.2004, a
Secretaria de Minas e Metalurgia passou a denomina-se Secretaria de
Geologia, Mineracdo e Transformagcdo Mineral. A Secretaria estar
composto por quatro departamentos, o Departamento de Gestdo da
Politica de Geologia, Mineracao e transformacdo Mineral, o
Departamento de Geologia e Producdo Mineral, o Departamento de
Transformacdo e Tecnologia Mineral e o Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel na Mineracao.

A Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral, segundo o
Decreto n.°© 5.267/2004, compete:

I - Implementar, orientar e coordenar as politicas para geologia,
mineracdo e transformacdo mineral;

Il - coordenar os estudos de planejamento setoriais, propondo as acles
para o desenvolvimento sustentavel da mineracdo e da transformacéo
mineral ;

Il - promover e apoiar a articulacdo dos setores de geologia,
mineracdo e transformacdo mineral, incluindo os agentes colegiados,
colaboradores e parceiros;

IV - monitorar e avaliar o funcionamento e o desempenho dos setores
de geologia, mineragcdo e transformacdo mineral, bem como das
instituicfes responsaveis por estes setores, promovendo e propondo as
revisfes, atualizacbes e correcbes dos modelos em curso;

V - formular e articular propostas de planos e programas plurianuais
para os setores de geologia e mineracao;

VI - promover e apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos nos dominios da geologia e da industria mineral;

VIl - promover e coordenar acdes e medidas preventivas e corretivas
que objetivem assegurar a racionalidade, o bom desempenho, a
atualizacdo tecnolégica e a compatibilizacdo com o meio ambiente das
atividades realizadas pela industria da mineracao;

VIIl - orientar e propor formas de relacionamento entre os diferentes
segmentos socliais e econdmicos do setor de mineracdo e de
transformacdo mineral;

X - monitorar e avaliar, em conjunto com Orgaos federais e
instituicfes competentes, as condic¢cbes e a evolucdo do suprimento de
bens minerais, bem como a satisfacdo dos consumidores;

X - estabelecer politicas e sistematicas de concessao para o setor,
decidindo sobre sua execucdo direta ou submetendo ao Ministro de
Estado proposta de delegacdo das atividades de concessdo ao 6rgao do
sistema;

Xl - coordenar o processo de concessdao de direito minerario e
supervisionar o controle e a fiscalizacdo da exploracédo e producdo dos
bens minerais;

X1l - propor politicas publicas voltadas para a maior participacdo da
inddstria nacional de bens e servico no setor de geologia e mineracgéo;
X111l - promover, acompanhar e avaliar acOes, projetos e programas que

objetivem o desenvolvimento sustentavel da mineracao, atuando como
facilitador na iInteracdo entre o setor produtivo e os 6rgaos de meio
ambiente; e

X1V - funcionar como nucleo de gerenciamento dos programas e projetos
em sua area de competéncia.

6.1.2 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS



6.1.2.1 INFORMACAO: (008)

Em 2005, os controles internos utilizados na SGM foram baseados no
regimento anterior (Portaria 278/2000), uma vez que, ainda, ndo havia
sido publicado o novo Regimento Interno do MME, decorrente do Decreto
5.267/2004. Verificou-se que os controles internos utilizados
apresentam fragilidades precisam ser aprimorados/aperfeicoados,
conforme relatado em pontos especificos deste Relatério.

Ressalte-se que em 26/06/2006 foi publicado no DOU o novo Regimento
Interno, mediante a Portaria n® 144, de 23/06/2006.

11l - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestéao
efetuada, no periodo a que se refere o presente processo, alguns
atos e atos da referida gestdo impactaram negativamente nas areas
ressalvadas.

Na Gestdo Operacional a iInexisténcia de planos de desenvolvimento das
acbes e de instrumentos gerenciais de controle que possibilitem
monitorar o desempenho da Unidade, demonstram a fragilidade no
gerenciamento do Programa sobre a responsabilidade da Secretaria.

Na Gestédo de Suprimento de Bens/Servicos a inexisténcia de documentos
que atestem a efetiva fiscalizacdo, demonstra fragilidade no
acompanhamento e gerenciamento dos mesmos.

Face ao exposto a Unidade deverd adotar medidas corretivas com vista
a elidir os pontos ressalvados nos itens 3.2.1.1 e 5.1.2.1.

Brasilia , 28 de junho de 2006



PRESIDENCIA A REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° 1 175842

Ucl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° 1 48000.00660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SPD/MME

cODIGO : 320010

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de
Servico n.© 175842, e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa
TCU n.© 47/2004, na Decisédo Normativa TCU n.© 71/2005 e na Norma de
Execucdo NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o Relatério de Auditoria
que trata dos exames realizados sobre os atos e conseqientes fatos de
gestao, praticados no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005 sob
responsabilidade dos dirigentes da Unidade Gestora em referéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 10abr2006 a 05mai2006, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao
foi imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:
- GESTAO OPERACIONAL
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados sem a utilizacdo de
método especifico de amostragem para selecdo dos itens auditados,
conforme as &areas a seguir:

e Na GESTAO OPERACIONAL foi avaliado o] cumprimento das
atividades finalisticas da Unidade.

e Na GESTAO DE RECURSOS HUMANOS foram analisados a disponibilidade
dos recursos humanos e sua respectiva distribuicéo.

e Na GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS foram analisados
as execucgdes dos convénios e Portarias firmadas.

e No CONTROLES DA GESTAO foi analisado os controles internos
adotados pela Secretaria e sua missao Institucional.



Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

3.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 INFORMACAO: (003)

A Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético - SPE foi
institucionalizada com a publicacdo do Decreto n°® 5.267, de 09 de
novembro de 2004, que aprovou a estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo de Cargos em Comissdo e das Funcbes Gratificadas do
Ministério de Minas e Energia - MME.

Resumidamente, conforme estipulado no art.9 do referido Decreto,
compete a Secretaria de Energia Elétrica - SEE:

e Desenvolver acles estruturantes de longo prazo para a
implementacéo de politicas setoriais;

e Coordenar o] sistema de informacbes energéticas, bem
como os estudos de planejamento energético setorial;

e Apontar as potencialidades do setor energético, para o

estabelecimento de politicas de concessodes e
acompanhar a implementacéo dos procedimentos de
concessao pelas secretarias finalisticas e o0s contratos
decorrentes;

e Orientar e estimular 0s negoécios sustentaveis de

energia e promover estudos e tecnologias de energia;

e Coordenar acdes e programas de desenvolvimento energético,
em especial nas areas de geracdo de energia renovavel e de
eficiéncia energética, bem como acbes de gestdo ambiental,
visando orientar os procedimentos licitatorios do setor
energético e acompanhar as acfes decorrentes;

e Prestar assisténcia técnica ao CNPE; e

e Articular-se com o0s Orgdos e entidades integrantes do
sistema energético, incluidos agentes colegiados,
colaboradores e parceiros, bem como com a EPE, orientando
diretrizes para a prestacdo de servicos ao Ministério e ao
Setor.

A SPE esta estruturada em trés departamentos:
Departamento de Planejamento Energético; Departamento de
Desenvolvimento Energético e o] Departamento de Outorgas,
Permissoes e Autorizacoes. Este, conforme dispde o art. 2°,
inciso 1lI, alinea "b" do referido Decreto pertence a SEE,
entretanto, internamente, esta sendo executado pela SPE, segundo
informacdes, por afinidade das atividades exercidas, bem como o
Departamento de Politicas Sociais e Universalizacdo do Acesso a
Energia, que pelo Decreto seria seu, estda sendo executado pela

SEE, também, pelo mesmo motivo.

Cabe ressaltar que, até o fim dos trabalhos de campo, o MME ainda nao
havia publicado seu novo Regimento Interno decorrente da publicacdo do
Decreto n©5.267, de 9 de novembro de 2004, que aprovou a nova
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissédo e



das Funcdes Gratificadas do Ministério de Minas e Energia - MME,
embora o Gestor tenha informado que o mesmo se encontrava junto a
Secretaria Executiva para acertos finais e posterior aprovacao pelo
Ministro.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia do referido Regimento, cria
dificuldades tanto internamente como externamente, pois € o normativo
balizador para a definicdo e avaliacdo dos mecanismos/instrumentos de
controles internos utilizados, bem como de responsabilizacdo, em face
do mesmo especificar ndo s6 os niveis de competéncias/atividades mas
também as responsabilidades de cada area do Ministério, razao pela
qual, recomenda-se que o MME aprove e publique, com a devida urgéncia,
seu novo Regimento Interno.

Em relacdo as meta estipuladas para 2005, a SPE informou por meio do
Oficio n° 60/2006/SPE/MME, de 25/04/2006, que foi instituido no
Ministério, em agosto/2005, o Plano de Gestdo - PG - 2005/2007,

que incorpora todas as atividades das Secretarias
Finalisticas do MME, em especial da SPE. A estrutura do citado
Plano esta consubstanciada nos objetivos estratégicos, nhos
programas, nas acoes de cada Secretaria finalistica e,
finalmente, nas metas estabelecidas para cada nivel do
Plano, todas com o devido acompanhamento do Grupo de Trabalho

vinculado ao PG.

No que se refere aos instrumentos/sistemas de controle, a SPE mantém,
além dos sistemas de gestdo de documentos acompanhado mediante acbes
do Protocolo Geral (SICPD), um acompanhamento dos documentos ja
protocolados, anexando 0s registros de entrada e saida nesta
Secretaria. Internamente, monitora, por meio de planilhas eletroénicas,
o0 controle das diarias e passagens da SPE, controle dos produtos dos
principais contratos/convénios da SPE com a EPE - Empresa de Pesquisa
Energética, controle fisico-financeiro dos convénios celebrados no
ambito da SPE, bem como o acompanhamento de todos os programas, via
SIGPLAN.

Conforme disposto no referido PG, as principais acdes e metas
estabelecidas para a SPE foram:

Acdo: - Balanco Energético Nacional - BEN.

Atividades/Eventos para 2005: Elaborar as matrizes energéticas
preliminares referentes ao exercicio de 2005 (30/03/2006).

Realizacgéo: Foram  disponibilizadas no  "site"” do MME/BEN, em
0870372006, as matrizes energética e elétrica, preliminares,
referentes ao exercicio de 2005.

Acgéo: - Elaboracéo do Plano Decenal de Expansdo de
Energia Elétrica - PDEE 2006-2015.

Atividades/Eventos para 2005: Conclusdo e sintese dos estudos de
Mercado e da Expansao da Geracdo e da Transmissao (30/12/05).
Realizacdo: Conclusdo dos estudos somente em 03/03/06, em razao de
atraso por parte da EPE (priorizacdo de atividades relativas aos
processos de leildo de energia nova).

Acdo: - Plano Nacional de Energia - PNE - 2030.
Atividades/Eventos para 2005: Assinatura de novo contrato com a EPE



(30/12/2005) .
Realizacdo: Novo Contrato com a EPE assinado em 30/12/2005.

Acdo: - Estudos de Inventario e Viabilidade de Hidroeletricidade.
Atividades/Eventos para 2005: Assinatura de instrumentos (convénios)
coma EPE visando iniciar o inventario.

Realizacdo: Foram firmados convénios com a EPE para elaboracdo dos
estudos viabilidade dos aproveitamentos TPR 775, TPR 1230, APl 006,
TPR 287, TPR 329 e TPR 680, todos da bacia do rio Teles Pires
(20/12/2005). Nesta data, também foram firmados convénios com a EPE em
20/12/2005 para elaboracdo de estudos de inventario das bacias dos
rios Sucunduri, Trombetas, Aripuana, Branco, Jari e Juruena.

Acdo: - Elaboracdo da Matriz Energética Nacional.
Atividades/Eventos para  2005: Elaboracdo do Relatério  MEN
(27/12/2005) .

Realizacdo: Confeccdo e entrega da Primeira Versdo do relatorio MEN
2023 para diagramacdo e revisao (25/04/2006).

Acdo: - Implementacdo da Lei n© 10.295/2001, Lei de Eficiéncia
Energética.

Atividades/Eventos para 2005: Assinatura e publicacdo da Portaria do
Programa de Metas de Motores Elétricos (08/12/2005).

Realizacdo: Publicacdo de Portaria Interministerial (MME, MDIC e MCT)
estabelecendo o Plano de Metas de motores elétricos trifasicos em
12/12/2005.

Acdo: - Leildes de linhas de transmissido e subestacdes.

associadas.

Atividades/Eventos para 2005: Realizar os leilbes com correspondente
outorga da Concessao (até 17/11/2005).

Realizacéo: Realizados os leildes e homologados os licitantes
vencedores em 07/12/2005 e assinados os Contratos de Concessao em
27/04/2006.

Acdo: - Leildo de Energia Nova.

Atividades/Eventos para 2005: Realizar leildo de energia nova para
suprimento de 2008 a 2010, a ocorrer em 16/12/2005.

Realizacdo: Realizado o leildo em 16/12/2005 e em razdo de correcgles
nos valores de energia vendida, houve re-adjudicacdo, postergando,
assim, as outorgas de concessdo e de autorizacado (27/04/2006).

Acdo: - Viabilizacdo do AHE do Rio Madeira.

Atividades/Eventos para 2005: Definicao, pelo IBAMA, das
complementacbes do EIA, atendimento pelo MME dessas complementacdes,
Aceitacdo pelo IBAMA do EIA/RIMA, Distribuicdo do EIA/RIMA ao I1BAMA
estadual, OEMA"s, Orgidos federais e prefeituras e publicacido do Edital
e abertura de prazo para requerimento da LP.

Realizacdo: Aceitacdo pelo IBAMA do EIA/RIMA e entrega de 27 das 29
complementacbes do EIA/RIMA solicitadas pelo IBAMA. As duas ultimas
estdo em discussdo no ambito do IBAMA (28/04/2006) .

Acédo: - Viabilizacdo do AHE de Belo Monte.

Atividades/Eventos para 2005: Obtencdo dos Termos de Referéncia do
IBAMA e da FUNAI, bem como realizar reunido entre o MME e MMA para
acordo sobre procedimentos e o cronograma do processo de licenciamento



(07/10/2005) .

Realizacéo: A ELETRONORTE e a ELETROBRAS interpde agravo de
instrumento para sustar os efeitos da liminar concedida pelo Juiz da
vara Federal de Altamira em pedido do MPF, os quais sédo indeferidos.
Encontra-se em analise as medidas subseqientes pela ELETROBRAS e
empresas privadas associadas nos estudos e implantacdo de Belo Monte
(27/04/2006) .

Do acima  exposto, conclui-se que a SPE, em 2005, cumpriu
satisfatoriamente com suas atribuicdes institucionais, apesar da
ocorréncia de alguns atrasos em relacdao as datas contidas no PG,
embora se note que o0s gestores procuraram solucionar essas
pendéncias mediante providéncias no sentido de evitar que as mesmas
pudessem impactar a implementacdo da politica publica.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO

4.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
4.1.1.1 INFORMACAO: (004)

Em 31/12/2005, segundo informacdes da CGRH, a SPE contava com um total
de 69 servidores sendo:
e 20 nomeados em cargo comissionado sem vinculo com a
administracao;
e 12 requisitados de empresas supervisionadas pelo MME e outros
orgéos;
e 12 contratados temporariamente (Lei 8.745/93);
e 07 em exercicio descentralizado de carreira; e
e 18 Ativo Permanente.

Esse quadro revela uma situacao preocupante, caracterizado pelo fato
de que hoje ha 18 servidores do quadro permanente do MME (Ativo
Permanente) lotado na SPE, sendo os demais servidores externos ao
Ministério. Quanto ao futuro das politicas publicas (planejamento e
implantacdo), sua continuidade pode ficar ameacada pela auséncia de
servidores publicos do ativo permanente na Secretaria, possibilitando,
assim, uma perda da sua ‘'memdéria', vez que seu atual quadro de
servidores ¢é composto, quase que exclusivamente, por servidores nao
oriundos do quadro permanente do MME (74%).

Isto poderia ser solucionada mediante gestdes junto ao MPOG visando
obter autorizacdo para, ho curto e médio prazo, realizar concursos
publicos para garantir a SPE, no futuro um quadro de servidores
permanentes e  capacitados para a execucdo das atividades de
planejamento e execucdo das politicas publicas, sem depender de
servidores externos ao Ministério.



5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

5.1.1 ASSUNTO

- FORMALIZAGCAO LEGAL

5.1.1.1 INFORMACAO: (002)

Com o0 objetivo de avaliar a regularidade dos instrumentos utilizados

(convénios)
examinados

para alcancar

conforme segue:

N© do Processo / (N°do Convénio)

0217/2003-05
2769/2005-10
3078/2005-25
2456/2005-53
2358/2005-16
3582/2005-25
3583/2005-70
3584/2005-14
3585/2005-69
3589/2005-47
3592/2005-61
2606/2003-67
3588/2005-01

(002/2004-MVE)
(004/2005-MME)
(007/2005-MVE)
(008/2005-MME)
(011/2005-MME)
(022/2005-MME)
(023/2005-MVE)
(024/2005-MME)
(025/2005-MVE)
(029/2005-MME)
(032/2005-MME)
(001/2003-MME)
(035/2005-MVE)

objetivos institucionais, Tforam
13 Convénios de um total de 29 firmados pela SPE em 2005,

Valor total(R$)
1.369.851,67
1.461.500,00
1.942.895,00

311.975,00
1.080.000,00
31.110.000,00 (TPR)
8.364.000,00 (TPR)
6.936.000,00 (TPR)
12.138.000,00 (TPR)
15.300.000,00
10.200.000,00
8.885.000,00
10.200.000,00

Da analise procedida nos referidos convénios nao foi identificado

impropriedades/irregularidades

formalizacdo do processo,

dos mesmos.

6 CONTROLES DA GESTAO

quanto ao aspecto da

quanto na operacionalizacao/fiscalizacao

6.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.1.1 ASSUNTO - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
6.1.1.1 INFORMACAO: (001)

Em 2005, os controles internos utilizados na SPD foram baseados no
regimento anterior (Portaria 278/2000), uma vez que, ainda, n&o havia
sido publicado o novo Regimento Interno do MME, decorrente do Decreto
5.267/2004, entretanto, verificou-se que os controles internos
utilizados sdo satisfatérios.

Ressalte-se que em 26/06/2006 foi publicado no DOU o novo Regimento
Interno, mediante a Portaria n© 144, de 23/06/2006.



111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da

gestdo efetuada, no periodo a que se refere o presente processo,
constatamos que o0s atos e fatos ndo comprometeram ou nao causaram

prejuizo a Fazenda Nacional.

Brasilia , 28 de Junho de 2006



PRESIDENCIA A REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 175841

Ucl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N© 1 48000000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SPG/MME

cODIGO : 320017

CIDADE : BRASILIA

UF - DF

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.© 175841, e consoante o estabelecido na Instrucdo Normativa TCU
n.© 47/2004, na Decisdo Normativa TCU n.© 71/2005 e na Norma de
Execucdo NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o0 Relatdrio de
Auditoria que trata dos exames realizados sobre o0s atos e
conseqientes fatos de gestdo, praticados no periodo de 01/01/2005
a 31/12/2005 sob responsabilidade dos dirigentes da Unidade
Gestora em referéncia, arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos Tforam realizados na Sede da Unidade
Jurisdicionada, no periodo de 24Mai2006 a 09Jun2006, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Além das solicitagcfes encaminhadas durante o trabalho de
campo, foi remetida a Unidade em 1670672006, mediante Oficio
n°©18.837/DIENE/DI/SFC/CGU-PR, a versao preliminar do relatério para
apresentacdo de esclarecimentos adicionais no prazo maximo de cinco
dias Uteis. Findo esse prazo ndo houve manifestacao adicional por
parte da Unidade. Nenhuma restricdo fol imposta aos nossos exames,
que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
- CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados sem a
utilizacdo de método especifico de amostragem para selecdo dos
itens auditados, conforme as areas a seguir:
Na GESTAO DE RECURSOS HUMANOS foram analisados a disponibilidade
dos recursos humanos e sua respectiva distribuicao.
Na GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS foram analisados



as execucbes dos convénios e Portarias firmadas.
No CONTROLES DA GESTAO foi analisado os controles internos
adotados pela Secretaria e sua estrutura operacional.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 SUBAREA - RECURSOS NATURAIS

3.1.1 ASSUNTO - ADICOES DE RECURSOS NATURAIS

3.1.1.1 CONSTATACAO: (005)

Auséncia, no processo n° 48000.002986/2004-11, convénio 028/2004
MME/CEPEL, de autorizacdo para a realizacdo do Convénio, conforme
Portaria SE/MME n® 375, de 16/12/2004 e IN/STN N°© 01/97.

Nao consta do processo de convénio n° 48000.002985/2004-76
autorizacdo, do Ministro ou da autoridade para a qual haja sido
delegado poder, para a realizacdo do Convénio 028/2004, necessaria
para garantir validade ao acordo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo observacao a Legislacdo pertinente (Portaria SE/MME n°©375, de
16/12/2004 e IN STN n°© 01/97).

CAUSA:
O fluxo gerencial do convénio, ficando o processo dividido entre uma e
outra Secretaria.

JUSTIFICATIVA:
"Sera solicitado a SPE a insercdo do documento que autoriza a
realizacdo desse Convénio."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A autorizacao, concedida previamente a realizacdo do Convénio conforme
orienta a Portaria 375/2004 e IN/STN 01/97, ¢é documento que da
validade ao acordo. Deve, portanto, constar obrigatoriamente do
processo de convénio.

RECOMENDACAO:

- Que seja iInserido ao processo de convénio em causa a autorizacéo
para a sua realizacdo. Frise-se que a documentacdo que pertine a um
dado processo deve nele ser inserido tempestivamente.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
4.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.1.1.1 INFORMACAO: (008)

Para desempenhar sua missdo, A SPG conta com um *quadro' de pessoal
composto de 29 servidores, todos ocupantes de cargo comissionado
(DAS). Estes servidores tém a seguinte relacdo funcional com o
Ministério:



Cargo em comissao sem vinculo 12
Exercicio descentralizado de carreira 02
Requisitado de outros 6rgaos 05
Requisitado de empresas 09
Ativo permanente (Agente Administrativo) 01
TOTAL 29

Registre-se que este numero e situacdo é a mesma informada no
relatorio referente a gestdo anterior. Naquela ocasido sinalizou-se a
preocupacao da auditoria com relacdo a existéncia de um unico servidor
do quadro permanente na Secretaria, e para a questdo da continuidade
das politicas publicas, ameacada pela auséncia de servidores publicos,
ativos, permanentes, com a formacdo adequada para o exercicio gque se
faz necesséario nas areas finalisticas. E previsivel a perda de memdéria
do O6rgao. Recorde-se que o Decreto previu 34 cargos comissionados para
a SPG, estando pendentes de preenchimento os mesmos 07 cargos
informados no ano anterior.

Os servidores da SPG, no periodo sob exame, realizaram, no exercicio
de 2005, os seguintes treinamentos:

CURSO PERIODO Ne SERVIDORES
TREINADOS
Access Basico 26 a 30/10/05 04
Sistema de Informagdo Nacional 28/09 a 30/05/06 01
Desenvolvimento de Competéncias no
Setor Publico 26/07/05 03
Especializacdo em Avaliacdo da
Gestéo Publica 01/04 a 15/12/05 01
Excel Avancado 19 a 23/09/05 07
Excel Basico 15 a 18/08/05 04
Gerenciamento de Projetos 13 a 14/04/05 01
Inglés Basico 15/08 a 16/12/05 02
Planejamento e Controle de Obras 19 a 23/09/05 01
Power Point 24/08/05 05
Preparacdo para Banca Examinadora
do  PNQ 18 a 19/01/05 01
Word  Avancado 12 a 16/09/05 03
Word Basico 01 a 05/08/05 01
Fonte: CGRH

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

5.1 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
5.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

5.1.1.1 CONSTATACAO: (002)

Auséncia, no processo de convénio, de justificativa do convenente
para a prorrogagao.



Nado consta do processo de convénio n°© 48000.002986/2004-11 (Convénio
02472004 - MME/CTGAS) proposta do convenente justificando e
solicitando prorrogacdo da vigéncia, no prazo minimo previsto na
Portaria/MME n© 375, de 16/12/2004 e no art. 15 da IN/STN n© 01/1997.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Descumprimento da legislacao pertinente.

CAUSA:
Desconhecimento do procedimento de formalizacdo do processo de
convénio, orientado internamente pela Portaria MME n®© 375/2004.

JUSTIFICATIVA:

"A Jjustificativa para a prorrogacdo do convénio, encaminhada pelo
convenente, de conformidade com o art. 15 da IN/STN/MF n©01/97, foi
encaminhada por meio da Carta n° 198/2005 DT/CTGAS, coOpia em anexo.
Esta carta sera apensada ao processo do Convénio, tdo logo este seja
remetido de volta a esta SPG."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A CT 198/2005 - DT/CTGAS, de 08/09/2005, citada na justificativa,
atende as exigéncias da IN. As razbes para solicitacdo de prorrogacao
de prazo a seguir citadas foram apresentadas em tempo habil para o
aditamento, restando a &rea técnica a andlise e encaminhamentos em
tempo hébil:

-complexidade de logistica na execugdo das pesquisas de campo,
quando envolve Departamentos Regionais do SENAI em 13 diferentes
Estados da Federacéao;

-somado ao periodo curto, na época, para montagem e negociacao do
plano de trabalho com todos os atores;

-melhorias com a estratégia de nivelamento de conhecimento dos
100% dos pesquisadores antes da realizacdo das pesquisas de campo,
visando a garantia de consisténcia;

-finalmente a movimentagdo dos ordenadores de despesas deste convénio.
Assim, entende-se necessario sugerir a area controle mais efetivo e
sistematizado dos prazos e procedimentos previstos na norma, visando
preservar vigéncia e validade dos convénios sobre sua geréncia.

RECOMENDACAO:

- Que a Unidade adote sistema de controle mais efetivo e sistematizado
dos prazos e procedimentos necessarios ao acompanhamento e controle
dos convénios sobre sua alcada, orientando-se pela norma interna em
vigor e pelos demais preceitos.

- Que inclua os documentos pertinentes ao processo, tempestivamente.

5.1.1.2 CONSTATAGAO: (003)
Auséncia, no processo n° 48000.002986/2004-11, de parecer técnico da
SPG antecedendo o aditamento do Convénio.

Nao houve parecer tecnico antecedendo o aditamento do convénio
024/2004 - MME/CTGAS, conforme preceitua a norma interna (Portaria MME
375/2004) e a IN/STN N° 01/97, art. 4°, paragrafo 1°.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Descumprimento da legislacdao pertinente.



CAUSA:
Desconhecimento do procedimento de formalizacdo do processo de
convénio, orientado internamente pela Portaria MME n°© 375/2004.

JUSTIFICATIVA:

"0 parecer técnico correspondente a manifestacao técnica desta SPG
quanto a solicitacdo de prorrogacdo ao Convénio n® 024 - MME/CTGAS,
encontra-se estabelecido por meio da Nota Técnica n® 006/2006 - DGN,
copia em anexo. Esta nota técnica sera apensada ao processo do
convénio, em epigrafe, de acordo com orientagcdo da Solicitacdo de
Auditoria: 02/SPGNCR/2006, assim que este processo seja remetido de
volta a esta SPG."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Cumpre esclarecer que o0 parecer técnico € peca Iimportante para
orientacdo do gestor no tocante a decisdo a adotar - no caso em
questao, se firma convénio ou ndo, se adita ou ndo - sendo
imprescindivel sua elaboracdo e apresentacdo no prazo certo além de se
constituir em meméria das decisfes adotadas. A manifestacdo técnica
apresentada (Nota Técnica n© 06/2006) data do término dos trabalhos
desta auditoria, sendo assinada pelo técnico em 04 de maio de 2006, e
0 "De Acordo” de 05 de maio de 2006, sendo, assim, intempestiva,
ineficaz.

Conforme preceitua o art. 4o, paragrafo 1lo, '"os iInstrumentos e
respectivos aditivos regidos por esta Instrucdo Normativa, somente
poderdo ser celebrados apds a aprovacado pela autoridade competente,
que se Tfundamentara nos pareceres das unidades referidas no '"‘caput"
deste artigo (Setor técnico e assessoria juridica).

RECOMENDACAO:

Dadas as ocorréncias anteriores, sugere-se:

- Treinamento urgente, sendo o plano de curso discutido entre os
provaveis treinandos e suas geréncias e a area de recursos humanos,
visando sanar as necessidades de conhecimento e duvidas dos servidores
responsaveis pela elaboragdo, acompanhamento e controle dos convénios
do Ministério.

- Ainda, que a Unidade observe as normas que regem a matéria, em
especial a IN/STN 01/97 e a Portaria MME n® 375/2004.

5.1.1.3 CONSTATACAO: (004)

Auséncia, no processo de Convénio n® 48000.002985/2004-76 MME/CEPEL,
da Prestacdo de Contas referente ao primeiro, terceiro e quarto
quadrimestre.

Ndo consta do processo do Convénio 028/2004 co6pia das referidas
prestacbes de contas. Faz parte deste, apenas as demonstracoes
financeiras do segundo quadrimestre (Clausula Sétima, Segunda
Subclausula do Convénio 028/2004).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Descumprimento da legislacdo pertinente.

CAUSA:
0 fluxo gerencial do convénio, ficando em tramitacdo entre uma e outra
Secretaria.



JUSTIFICATIVA:

"A prestacdo de contas do primeiro quadrimestre, que foi entregue a
SPE/MME, sera incluida no processo pelo gestor da SPE. O relatério
fisico-financeiro do terceiro quadrimestre foil enviado regularmente
pelo CEPEL, mas ainda ndo TfToi inserido no processo por haver a
necessidade de se colocar primeiro no processo a ata da reuniédo
realizada entre o MME e o CEPEL sobre esse tema, visando evitar a
quebra de sequéncia cronoldgica na insercdo das folhas. Esta ata foi
enviada ao CEPEL para recolher as assinaturas dos coordenadores pelas
partes e serda inserida assim que retornar ao MME. O relatério fisico-
financeiro do quarto quadrimestre estd em preparacado pelo CEPEL."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Conforme justificativa, a ordenacdo do processo estd a cargo de duas
Secretarias, uma respondendo pela gestdo financeira do contrato, outra
pelo acompanhamento técnico. Ha que se buscar otimizar o fluxo
gerencial, equalizar e definir as responsabilidades, formalizando-as.

RECOMENDACAO:

- Que a wunidade inclua os documentos pertinentes ao processo,
tempestivamente, e que observe as normas que regem a matéria, em
especial a IN/STN 01/97 e a Portaria MME 375/2004.

5.1.1.4 CONSTATAGCAO: (006)
Auséncia de portaria designando Ffiscais para os convénios 024/2004
(MME/CTGAS) e 028/2004 (MME/CEPEL).

Nado consta dos processos examinados portarias nomeando fiscais para
acompanhamento e controle dos Convénios ns. 024/2004 - MME/CTGAS e
028/2004 - CEPEL.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

A época, o gestor informou que foi enviado um oficio do MME ao
CEPEL em 10/03/2005 indicando os representantes do MME para convénios
firmados com o CEPEL, por um lado, e o envio, em 06/05/2006, a
CTGAS, do Of. 087/SPG/MME 1indicando servidor para geréncia do
convénio.

CAUSA:
Interpretacdo errbnea ou desconhecimento da norma para elaboracdo de
documentos oficiais.

JUSTIFICATIVA:

0l1. Quanto ao Convénio 028/2004: "Foi enviado um oficio do MME ao
CEPEL no dia 10/03/72005 (Oficio n® 56/05 -SEE/SPD, coOpia em anexo)
indicando o0s representantes do MME para Convénios Firmados com o
CEPEL, que sera anexado ao processo. 0Os representantes da SPG séao
responsaveis pelo acompanhamento técnico desse Convénio."
02. Quanto ao Convénio 024/2004: "Foi encaminhado, nesta data, por
esta SPG, ao CTGAS, oficio de n° 087/SPG/MME (de 05/maio/2006),
contendo a designacdo Tormal de agente qualificado para exercer a
Geréncia deste Convénio n© 024/2004, assim como a indicagcdo dos
Gerentes de Projeto, auxiliares do acompanhamento técnico dos
subprojetos. Esta designacdo formal, encontra-se de conformidade com o
art. 7°© da IN/STN/NF n© 01/97, e sera apensada ao processo do



convénio, em epigrafe, de acordo com orientacdo da Solicitacdo de
Auditoria: 02/SPGNCR/2006, tdo 1logo este processo seja remetido de
volta a esta SPG."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

0 Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, Parte 1 -
Comunicacdes Oficials, apresenta orientacfes para a elaboracdo das
Comunicacdes Oficiais (grifo nosso), definindo-se ai o0 Aviso, O
Oficio, o Memorando, a Exposicdo de Motivos, a Mensagem, o Telegrama,

0 Fax e o Correio Eletronico. A Parte Il do mesmo manual orienta sobre
a elaboracédo dos Atos Normativos (grifo nosso), definindo, no Capitulo
\Y (Atos Normativos - Conceitos Basicos), Lei Ordinaria, Lei

Complementar, Lei Delegada, Medida Proviséria, Decreto Legislativo,
Decreto, Portaria e Apostila.

No item 3.3.1., capitulo Il, Parte 1 - Comunicacbes Oficiails, assim é
definido Oficio:

Aviso e oficio sado modalidades de comunicacdo oficial praticamente
idénticas. A Unica diferenca entre eles ¢é que o0 aviso é expedido
exclusivamente por Ministros de Estado, para autoridades de mesma
hierarquia, ao passo que o oficio é expedido para e pelas demais
autoridades. Ambos tém como finalidade o tratamento de assuntos
oficiais pelos 6rgaos da Administracdo Publica entre si e, no caso do
oficio, também com particulares.

Ja no item 17.1. - Capitulo V, Parte 1l - Atos Normativos, consta a
definicdo de Portaria como instrumento pelo qual Ministros ou outras
autoridades expedem instrucdes sobre a organizacdo e funcionamento de
servico e praticam outros atos de sua competéncia.

Compreende-se, assim, definida a necessidade de se adequar o
expediente a sua finalidade. Se Oficio, objetiva-se a comunicacao
dirigida a um ou mais interessados, mas, sempre, especifica, o0 que
descartaria a publicizacdo do ato. Se Portaria, tem-se um ato
normativo, adequado ao Ffim de nomear e responsabilizar servidor, e,
pela sua propria natureza, sujeito a divulgacdo em veiculo oficial,
assim dando-se ao conhecimento publico, e ndao ao conhecimento de um ou
outro ente envolvido, guardada a publicizacdo do ato.

RECOMENDACAO:

- Que sejam adequados os expedientes as suas finalidades, isto é, que
se utilize a Portaria para a nomeagcdo de TFiscais e seja dada
publicizacdo do ato.

- Que a wunidade inclua o0s documentos pertinentes ao processo
tempestivamente.

5.1.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO

5.1.2.1 CONSTATAGAO: (001)
Atrasos verificados na execucdo do Plano de Trabalho dos Convénios
numero 024 e 028/2004.

1. MME/CTGAS: O MME Tfirmou com o CTGAS o Convénio n© 024, em
20/12/2004, com duracao de 10 meses, vigendo da data de assinatura até
19/10/2005. Posteriormente o prazo de vigéncia do convénio foi
prorrogado por mais 9 (nove) meses, passando a viger até 19/06/2006,



tendo sido prorrogado ''de oficio" (inciso IV do art. 7° da IN/STN/MF
n°® 01/97). O Convénio foi firmado com o CTGAS visando a execucgdo do
Projeto "ldentificacdo e Avaliacdo de Mercados Potenciais para o Gas
Natural', a ser realizada por meio de levantamento de mercado e
identificacdo dos fatores criticos visando a penetracao do gas natural
no pais. Verificou-se atrasos na execucado do Plano de Trabalho, razéo
da prorrogacdo '‘de oficio", cujo apostilamento foi publicado no DOU de
25/10/2005.

2. MME/CEPEL: O Convénio n°© 028/2004, assinado em 21/12/2004 para
viger por '"14 meses, contados da data de publicacdo do seu extrato no
Diario Oficial da Unido, sendo 12 (doze) meses destinados a execucédo
do objeto pactuado'”(...) Ffoi TFirmado com o] CEPEL para
"elaboracéao de Sistema de Informacdo Geografica, para
acompanhamento dos Setores de producdo de petréleo e gas natural no
Brasil, definicdo de tracado de novos gasodutos e desenvolvimento
de metodologia para integracdo do despacho de usinas termelétricas a
gas natural, do Sistema Interligado Nacional - SIN, ao Despacho
Eletroenergético.” Até novembro/2005 havia sido realizado 25% dos
100% planejados. O Convénio foi aditado para viger de 23/12/2004 até
3170372007 .

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Descumprimento do disposto na IN/STN 01/97.

CAUSA:
Fragilidade no planejamento e acompanhamento da realizacdo do
convénio.

JUSTIFICATIVA:

Convénio 024/2004:

"0s atrasos verificados no Plano de Trabalho deveram-se,
principalmente, a execucdo de pesquisas de campo para o0s subprojetos
ALTERNDGN (Fatores criticos e alternativas para introducdo de gas
natural no transporte urbano); GASENE (Levantamento do potencial de
consumo de gas natural no eixo dos gasodutos GASENE e NORDESTAO 11);
GASMOVEL (Levantamento do potencial de mercado para interiorizacédo do
gds natural através de gasodutos moveis); e GEOREFGN (Levantamento
georeferenciado do mercado de geracdo e co-geracdo distribuida a gas
natural).”

"Nesse sentido, Tforam necessarios, em funcdo da complexidade de
logistica na execucgédo das pesquisas de campo, principalmente
associadas aos Departamentos Regionais do SENAI, em 13 Estados da
Federacdo, ajustes no cronograma de execucdo no plano de trabalho, bem
como ampliacdo do periodo de treinamento e nivelamento dos
pesquisadores para a realizacdo das atividades, de modo a garantir a
consisténcia dos dados e informacdes coletados.™

"Ressalte-se foram entregues, pelo Convenente, os Relatdrios Parciais,
assim como o Relatéorio Final, em versadao Preliminar, de conformidade
com o Plano de Trabalho acordado.™

Convénio 028/2004:

O CEPEL informa que "até o terceiro quadrimestre ndo havia registro de
atrasos. 0O primeiro aditivo a este contrato naturalmente expandiu o



prazo de execucdo do convénio. Dentro da nova programacado a execucao
das atividades encontra-se em dia. O aditivo foi necessario em comum
acordo entre o CEPEL e o MME pelas justificativas contidas no
Relatério de Andamento do Convénio - Periodo Dez/04 a Ago/05, parte
integrante do processo de aditamento encaminhado a esse Ministério,
dentre as quals destacamos: para as atividades 1 e 2, os dados
referentes aos gasodutos e seus tracados previstos e candidatos, nao
foram recebidos pelo CEPEL dentro do cronograma previsto para o
adequado andamento dos trabalhos. Este fato teve impacto no cronograma
demandando conseqiientemente alongamento de prazo. Com relagcdo a etapa
3 foram encontradas dificuldades de obtencdo dos dados contratuais das
usinas térmicas.".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Embora j& aditados, os convénios, em seus planos de trabalho inicial,
previram um desenvolvimento ao longo de um periodo e ndo foi cumprido
nem um quarto do plano no tempo previsto inicialmente: para o primeiro
(CTGAS) foi preciso adita-lo em mais 8 meses, passando de 10 para 18
meses e, para o segundo, em mais 13 meses.

Conforme justificativa apresentada,os atrasos deveram-se a pesquisa de
campo e levantamento prévio de dados, necessarios para o
desenvolvimento dos planos dos convénios. Verifica-se, assim, a
necessidade de se exigir planejamento mais proximo da realidade.

RECOMENDACAO:

Que nos proéximos convénios proceda-se a exame rigoroso das condicbes
de execucdo do plano de trabalho, planta inicial do produto ou servico
almejado, e que deve trazer em seu bojo as variaveis do contexto para,
s6 assim, tornar-se factivel conforme estimado. A Unidade deve atentar
para uma melhor formalizacéao e acompanhamento dos
convénios celebrados, alocando pessoal especializado para essa
area e treinando-os, como referido anteriormente.

6 CONTROLES DA GESTAO
6.1 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.1.1 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS

6.1.1.1 INFORMACAO: (007)

Até a edicdo do Decreto n® 5.267/2004, de 09/11/2004, a Secretaria de
Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis - SPG ndo existia
formalmente, fazendo parte da Secretaria de Energia, conforme Decreto
n°® 4.642, de 21/03/2003, cujos recursos orcamentarios, pelo fato de
seu orcamento compor o da Secretaria de Energia, era de dificil
identificacdo para aplicacdo nas areas de petréleo, gas natural e
combustiveis renovaveis.

A SPG passou a ter estrutura proépria a partir do referido Decreto n®
5267/2004 e, assim, a ter recursos orcamentarios e financeiros
proprios para gerir.

A Secretaria de Petroleo e Gas Natural e Combustiveis Renovaveis
guarda a missdo de planejar e promover politicas e diretrizes para os
setores de petrdleo, gas natural e combustiveils renovaveis; monitorar



e iInfluir na implantacdo dos programas setoriais; desenvolver e
executar acdes e medidas preventivas e corretivas que visem garantir o
satisfatério abastecimento do Pais, bem como a adequada participacao
dos derivados de petroleo e gas natural, combustiveis renovaveis na
matriz energética nacional.

6.1.2 ASSUNTO - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

6.1.2.1 INFORMACAO: (009)

Em 2005, os controles internos utilizados na SPG foram baseados no
regimento anterior (Portaria 278/2000), uma vez que, ainda, nao havia
sido publicado o0 novo Regimento Interno do MME, decorrente do Decreto
5.267/2004. Verificou-se que o0s controles internos utilizados apresentam
fragilidades e precisam ser aprimorados/aperfeicoados, conforme
relatado em pontos especificos deste Relatoério.

Ressalte-se que em 26/06/2006  foi publicado no DOU o novo
Regimento Interno, mediante a Portaria n°© 144, de 23/06/2006.

11l - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, constatamos que os atos dos
responsaveis e conseqientes fatos ndo comprometeram a gestdo ou nao
causaram prejuizo a Fazenda Nacional. Registramos, entretanto, as
impropriedades apontadas nos subitens 3.1.1.1, 5.1.1.1 a 5.1.1.4 e 5.1.2.1.

Brasilia , 28 de junho de 2006
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PRESIDENCIA A REPUBLICA B
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL - CONSOLIDADA

RELATORIO N° 1 175834

UCl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° 1 48000.000660/2006-11

CODIGO CONSOLIDADOR : 32000

ORGAO CONSOLIDADOR : SUBSEC. DE PLANEJ. ORCAM. E ADMINIST. - SPOA
CIDADE : BRASILIA

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem
de Servico n.°© 175834, e consoante o0 estabelecido na Instrucéo
Normativa TCU n.© 47/2004, na Decisdao Normativa TCU n.© 71/2005 e
na Norma de Execucdo NE/CGU/PR n.© 001/2006, apresentamos o Relatdrio
de Auditoria Consolidado que trata dos exames realizados sobre os
atos e consequentes fatos de gestao, praticados no periodo de
0170172005 a 31/12/2005 sob responsabilidade dos dirigentes das
Unidade Gestoras da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — CRH,
Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos — CRL e da Coordenacao-Geral
de Orcamento e Financas - COF, vinculadas a Unidade em referéncia,
arrolados no processo supracitado.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na sede das Unidades
jurisdicionadas que compde este processo no periodo de 10Abr2006 a
O5Mai2006, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal. Além das solicitacdes encaminhadas
durante o trabalho de campo, foi remetida a Unidade em 16/06/06,
mediante Oficio n© 18.837/DIENE/DI/SFC/CGU-PR, a versao preliminar
do relatéorio para apresentacdo de esclarecimentos adicionais no
prazo maximo de cinco dias U(teis. Findo esse prazo nado houve
manifestacdo adicional por parte da Unidade. Nenhuma restricao Tfoi
imposta aos nossos exames, que contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO FINANCEIRA

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

CONTROLES DA GESTAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados sem a
utilizacdo de método especifico de amostragem para selecdo dos itens
auditados, conforme as areas a seguir:



e Na area de CONTROLES DA GESTAO foi verificado a acdes adotadas
pelo gestor para implementar as recomendacdes decorrentes da
atuacdo SFC/CGU-PR em exercicios anteriores e seus controles
internos.

e Na GESTAO FINANCEIRA foi avaliado a utilizacdo do Cartido de
Pagamento do Governo Federal.
e Na GESTAO DE RECURSOS HUMANOS foram anal isados a

disponibilidade dos recursos humanos e sua respectiva
distribuicao.
e Na GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS foram analisados
as execucgdes dos convénios e Portarias firmadas.
Il - RESULTADO DOS EXAMES
3 GESTAO FINANCEIRA
3.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

3.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal

RELATORIO NR : 175835

UCI 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

UNID CONSOLIDADORA: COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS-CGRL
CODIGO : 320004

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

3.1.1.1 INFORMAGCAO: (002)

Nas prestacdes de contas dos processos n.© 48000.00061/2005-16 E N.°
48000.000941/2005-92 constam as seguintes impropriedades:

> Processo n.e 48000.000061/72005-16, fls. 31, Nota Fiscal de
Venda & Consumidor n.°© 4099, de 18.04.05, no valor de R$ 40,00,
utilizada para comprovacdao da despesa na modalidade servico; e
» Processo n.©  48000.000941/2005-92, fls. 23 Nota Fiscal de
Venda a Consumidor n.© 4248, de 29.07.05, no valor de R$ 60,00,
utilizada para comprovacdo da despesa na modalidade servico.

Por intermédio do Memorando n.© 45/DIOF-COMEF, de 03 de maio de 2006,
a Unidade informou que a utilizacdo de notas Ffiscais de venda ao
consumidor em substituicdo a nota fiscal de servico ocorreu devido a
aceitacdo pelo suprido, mediante justificativas da empresa de que, nao
dispunha de documento fiscal especifico para prestacdo de servico.

Informou ainda que, orientou ao suprido para ndo requerer novamente a
prestacdao de servico por parte da empresa, até que a mesma tenha
regularizado a emissdo de documentos fiscais nha natureza especifica.

Mediante a justificativa apresentada, entende-se que elide a questao,
no entanto o acompanhamento das concessfes de suprimento de fundos,
continuard a ser objeto de acompanhamento por parte dessa CGU.

3.1.1.2 CONSTATACAO: (003)
Aplicacdo de recursos de forma diversa daquela para a qual foi o
suprimento concedido



Na prestacdo de contas do processo de suprimento de fundos n.°
48000.002315/2005-31, foram utilizados R$ 1.076,13 dos recursos
destinados para servico na aquisicdo de materiais de consumo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
A época dos fatos ndo manifestaram-se sobre o ocorrido.

CAUSA:
Nao cumprimento dos instrumentos que vregulam a aplicacdo de
suprimento de fundos no ambito da Administracao Publica Federal.

JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.© 175.832/10, informa que a
jJustificativa quanto a realizacdo da despesa no valor de R$ 6.076,13,
na ND 339030, foi apresentada pelo servidor na Prestacdo de Contas do
Suprimento.

Na referida prestacdo de contas o servidor alega que desconhecia os
valores das dotaclBes nas despesas especificas, estando atendo apenas
aos valores destinados as despesas com saques.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
De acordo com o estabelecido na IN/STN n.© 05, de 06 de dezembro de
1996, no assunto Suprimento de Fundos, item 2.1.1 do manual SIAFI,

"excepcionalmente, a critério do Ordenador de Despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido Suprimento de Fundos a
servidor, sempre precedido de empenho na dotacdo proépria das despesas
a realizar, e que possam subordinar-se ao processo normal de
aplicagcédo..."

Portanto, no presente caso houve inobservancia ao contido na IN,
quando da utilizacdo de recursos contrario a natureza da despesa para
a qual foi concedido.

RECOMENDAGCAO:

Que o0 setor competente, ao conceder Suprimento de Fundos, oriente os
servidores, para que seja observado o procedimento administrativo
quanto a aplicacdo e a comprovacao dos recursos, bem como proceder uma
analise no processo, antes de encaminha-lo para aprovacéo.

3.1.1.3 CONSTATACAO: (004)
Auséncia de atesto de Notas Fiscais.

As Notas Fiscais n.© 3179, n.© 7065, n.© 7130, n.© 719091, n.© 38310,
n.© 7513 e n.© 11561, constantes do processo de concessdo de
suprimento de  fundos n.© 48000.002183/2005, apresentadas como
documentos comprobatérios das despesas, ndo TfToram atestadas pelos
setores competentes.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
A época dos fatos nao manifestaram-se sobre o ocorrido.

CAUSA:
Nao cumprimento ao estabelecido nos instrumentos que regulam a
aplicacdo de suprimento de fundos no ambito da Administracdo Publica



Federal.

JUSTIFICATIVA:

A Secretaria informou que a falta de atesto nas notas fiscais nao
foi percebido pelo suprido e nem pelo setor competente, que serao
providenciados o atesto as referidas notas fiscais.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A Justificativa nao elide o fato, entretanto, as providéncias a
serem adotadas serdo objeto de verificacdo por parte desta CGU.

RECOMENDACAO:

Os gestores devem observar que todos os bens e servicos recebidos ou
prestados devem ser conferidos e devidamente atestados, conforme
estabelecido no item 2.1.6.2 Macro funcdo 2.11.21 do Manual do SIAFI,
aprovado pela IN STN n.© 05/96. Recomendamos que a Unidade adote as
providéncias necessarias para sanar a ocorréncia apontada.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 SUBAREA - INDENIZAGOES

4.1.1 ASSUNTO - DIARIAS

RELATORIO NR : 175835

UCl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

UNID CONSOLIDADORA: COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS-CGRL
CODIGO = 320004

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

4.1.1.1 INFORMACAO: (001)
Da analise realizada sobre o0s processos de concessdo de diarias e
passagens nacionais e iInternacionais, tendo como base legal a Lei
8.112/90 e Decreto 343/91, temos a relatar que:
e as diarias foram concedidas por dia de afastamento, néao
ultrapassando 15 dias continuos;

e 0s adicionais pagos estdo de acordo como o previsto no Art.
9° do Decreto n.°© 343/91; e

e as Jjustificativas apresentadas nos processos sao
consistentes, demonstrado compatibilidade com as atividades do
Ministério.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

5.1.1 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA

RELATORIO NR : 175835
UCl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005



UNID CONSOLIDADORA: COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS-CGRL

CODIGO = 320004
MUNICIPIO : BRASILIA
UF : DF

5.1.1.1 CONSTATACAO: (008)

Atesto de recebimento sem que o0 produto houvesse sido entregue
efetivamente.(Contrato 046/2005, vigente até 31/12/2005, para
fornecimento de combustivel ao MME).

0 Ffiscal do contrato, designado conforme Portaria n° 90, de
0571072005, atestou o recebimento de 15 mil litros de
combustivel (10 mil de gasolina e 5 mil de &lcool) sem que o
mesmo houvesse sido entregue, haja vista as notas fiscais
ressalvarem tratar-se de 'nota para entrega futura".(NF 039.019 e
039.020, ambas de 26/12/2005).

0 fiscal, apenas ocupante de DAS, e, portanto, sem vinculo com o
servico publico, foi exonerado em 10/01/06, caindo no esquecimento a
“"entrega futura”™ prevista nas notas fiscais referidas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Demonstraram desconhecimento da quantidade de combustiveis a serem
entregues e requisitaram imediatamente a quantidade restante para
armazenagem nos tanques do Ministério, restando 5 mil de gasolina para
entrega posterior por causa da capacidade esgotada do tanque.

Informaram, também, que a atitude do fiscal significou prudéncia, face
aos cortes orcamentarios efetuados em 2005, que obstaculizaram a
aquisicéo de combustivel com maior previdéncia. Em ambas as
informacdes cumpre registrar desrespeito a lei 4320/64, art. 62 e 63,
a Leil 8.666/92, art. 65 e 67.

CAUSA:

Fragilidade de controle. Ao fiscal cabe verificar se o objeto do
contrato esta sendo ou foi integralmente executado conforme as regras
estabelecidas no edital, proposta da empresa, contrato e/ou empenho.

Cumpre-lhe fazer o recebimento provisério e definitivo, conforme o
caso. Fazer a liquidacdo da despesa, exigindo a documentacao legal
(fiscal e social) e fazendo o acompanhamento do cronograma fisico-
financeiro, no caso de execucao de obra, além de identificar e avisar
da necessidade de acréscimo ou diminuicdo do objeto.

JUSTIFICATIVA:

0 Gestor apresentou a seguinte argumentacdo:

"0 MME tem caréncia de servidores qualificados para o desempenho de
atribuicdes inerentes a fiscalizacdo dos contratos, mormente na area
meio; por essa razdo, servidores sem vinculo com a Administracdo, mas
investidos em funcdo de confianca, foram especialmente designados para
representar este Orgdo nos instrumentos contratuais firmados em
exercicios anteriores, com a incumbéncia de acompanhar e fiscalizar a
execucao dos objetos contratados." (...)

"A perspectiva da mudanca do Subsecretario (confirmada no inicio de
dezembro/05) e a ja prevista morosidade na votacdo do orcamento (sé
aprovado em 19/04/06) motivou o Ffiscal do contrato a solicitar, como



medida de prevencado, uma quantidade maior de combustiveis por conta do
contrato em vigor a época, com o objetivo simplesmente de manter um
estoqgue minimo regulador para abastecimento da frota de veiculos
oficiais nos primeiros meses de 2006. Entretanto, o tanque de gasolina
deste MME ¢é também compartilhado pelo DNPM, situacdo que ensejou o
abarrotamento de nossa capacidade de guarda do produto no final do ano
e postergou o recebimento do Ultimo pedido adquirido por este Orgéo
para data posterior. O fiscal em comento foi exonerado do cargo em
10/01/06.""

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Apesar de nao haver indicio de ma fé, posto que a propria Nota Fiscal
informa tratar-se de produto para entrega futura, garantindo o resgate

do combustivel estocado, houve burla. Destarte o0 risco do
desabastecimento de combustivel pela expectativa de cortes
orcamentérios, compete ao servidor publico observar as normas legais

e regulamentares, e nao burla-las.

Verifica-se, ai, também, auséncia ou ineficiénciaZineficacia dos
controles quando aquele que deve zelar por ele cria subterfligios para
elimina-lo.

Por outro lado, considera-se ausente ou Inexistente na Unidade um
planejamento que balize as aquisicdes com a antecedéncia necessaria a
realidade e continuidade do fornecimento.

RECOMENDAGAO:

- Estabelecer critérios rigidos de planejamento e controle, de modo
formal e sistematizado;

- Apurar responsabilidades.

5.1.2 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

RELATORIO NR : 175835

UuCl 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO = 2005

UNID CONSOLIDADORA: COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS-CGRL
CODIGO = 320004

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

5.1.2.1 CONSTATACAO: (005)
Pagamento antecipado de combustivel - 10mil litros de gasolina e 5mil
litros de alcool - perfazendo o total de R$ 29.942,63.

0 Contrato n©® 4672005, assinado em 05/08/2005, foi firmado com
a com a empresa de CNPJ 02.909.530/0004-25 para fornecimento de
combustivel para o abastecimento da frota oficial do Ministério
de Minas e Energia. O fornecimento, conforme o Contrato, seria de
25.000 litros de gasolina automotiva comum e de 20.000 litros de
alcool, ao preco total de R$ 85.800,00, tendo sido este alterado para
R$90.100,00 pelo seu 1° Termo Aditivo. Conforme a Clausula Nona do
Contrato — Da Vigéncia do Contrato - este vigoraria a partir de sua
assinatura até 31 de dezembro de 2005 ou no término do
fornecimento, sendo "0 que ocorresse primeiro'”. Ocorreu primeiro o
término do exercicio (31/12/2005), tendo o MME recebido 10.000 litros



de gasolina e 10.000 litros de alcool até a data de 23/12/2005, tendo
em vista a capacidade dos tanques.

Foram efetuados, outrossim, o0s seguintes pagamentos:

Fornecimento Proc.de Pagamento Fatura OB R$

5000 I/alc. 002674/2005-98 037.389,11/10/05 902432 6.731,53
5000 1/gas. 002674/2005-98 037.390,11/10/05 902432 10.850,00
5000 1/gas. 003621/2005-94 038.971,23/12/05 903147 11.700,00
5000 I74lc. 003621/2005-94 038.970,23/12/05 903147 7.679,83
10000 [1/gas. 003629/2005-51 039.019,26/12/05 900001 23.400,00
5000 I7/alc. 003629/2005-51 039.020,26/12/05 900001 6.542,61

As Notas TFiscais n°s 039.019 e 039.020 - Processo de Pagamento n°
48000.003629/2005-51 foram emitidas como ‘Nota Fiscal de

Simples

Faturamento para entrega futura'" em 26/12/2005 e o produto, entregue
apenas em abril corrente (26/04/06 e 27/04/2006), apds questionamento
desta auditoria, vez que a administracdo desconhecia o fato, conforme
NF n®© 041674 de 25/4/2006 (5000 Ilitros/alcool) e NF n® 041699 de
26/04/2006 (50001/gasolina), emitidas como ''Nota fiscal de remessa
referente a NF mde de nr 39.019 e 39.020, de 25 e 26/12/2005,
respectivamente. Conforme Processo de Pagamento n® 48000.003629-2005-
51, em janeiro/2006 foram pagas as Faturas n° 039019 e 039020, ambas
de 26/12/05, no valor de R$ 23.400,00 e R$ 6.542,63, referentes a 10
mil Qlitros de gasolina e 5 mil litros de alcool, respectivamente,
totalizando R$ 29.942,63, tendo sido atestadas pelo referido fiscal e
ndo entregues no exercicio de 2005(contrato expirado em 31/12/2005).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao proporcionar ao fiscal do contrato o devido treinamento.

CAUSA:
Negligéncia dos controles internos e auséncia de treinamento do
fiscal do contrato.

JUSTIFICATIVA:

“A perspectiva da mudanca do Subsecretario (confirmada no inicio de
dezembro/05) e a ja prevista morosidade na votacdo do orcamento (sé
aprovado em 19/04/06) motivou o fiscal do contrato a solicitar, como
medida de prevencado, uma quantidade maior de combustiveis por conta do
contrato em vigor a época, com o objetivo simplesmente de manter um
estoque minimo regulador para abastecimento da frota de veiculos
oficiais nos primeiros meses de 2006. Entretanto, o tanque de gasolina
deste MME ¢é também compartilhado pelo DNPM, situacao que ensejou o
abarrotamento de nossa capacidade de guarda do produto no final do ano
e postergou o recebimento do ultimo pedido adquirido por este Orgio
para data posterior. O fiscal em comento foi exonerado do cargo em
10/01/06.

Assim é que, somente em 26/04/06, tivemos condicOes de receber os 5mil
litros de alcool pendentes (vide fotos no anexo 1), e no dia
subsequente, mais 5mil litros de gasolina (fotos no anexo 11),
restando ser entregue ainda outra parcela de gasolina (5 mil litros),
0 que somente sera possivel quando do esvaziamento do tanque, eis que
a entrega contempla um frete com capacidade minima de 5mil litros por



VeZz.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Verifica-se duas afirmativas na justificativa apresentada:

- 0 pagamento prévio a contratada de uma quantidade de combustivel
para entrega futura, quando ja se expirava o contrato (faltavam apenas
04 dias para o seu término);

- a consciéncia, prévia, de que o depdsito de combustiveis era também
divido com o DNPM, o que implica no conhecimento do tempo provavel de
esvaziamento do tanque.

Conforme Lei 4.320/64, art. 62 e 63, bem como alinea '"'¢c'" do inciso 11
do Art. 65 da Lei 8.666/93, ¢é vedado o pagamento antecipado de
despesas. As razbes acima expostas, além dos fatos levantados durante
a auditoria, qual seja, o0 desconhecimento da administracao da
existéncia de quantidade de combustiveis paga para recebimento futuro
de um contrato encerrado ja ha 04 meses (nhovo contrato ja fora
firmado) e ndo entregue. Tal procedimento fere a Lel n® 4320/64, que
estabelece que o0 pagamento somente deve ocorrer apds a liquidacdo da
despesa, ou seja, no caso, apd6s a devida entrega dos produtos pelo
fornecedor.

RECOMENDAGOES :

e Que seja efetuado ressarcimento aos cofres publicos dos valores
pagos e nao recebidos (R$ 11.700,00);

e Que o fiscal do contrato seja solicitado a justificar o
atesto do recebimento do produto, quando este ndo havia
sido entregue; e

e Que os Fiscais designados sejam orientados para o exercicio
de sua funcdo, por meio de treinamento.

6 CONTROLES DA GESTAO
6.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

6.1.1 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

RELATORIO NR : 175836

UCI 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

UNID CONSOLIDADA : COORD.GERAL DE RECURSOS HUMANOS/M.M.E
CODIGO : 320005

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

6.1.1.1 INFORMACAO: (001)

Verificamos a 1iImplementacdo das recomendacdes da SFC apontadas no
subitem 4.1.2.2 do Relatdrio de Avaliacédo da Gestdo n° 161613/2004
(RECOMENDACOES EM IMPLEMENTACAO) conforme segue:

RECOMENDACOES IMPLEMENTADAS:

Relatoério de Auditoria n® 141093/72003: subitem 8.6.1.
Relatério de Auditoria n® 154097/2004: subitem 5.2.2.
Relatoério de Auditoria n® 161613/2004: subitem 5.1.1.
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RECOMENDAGCOES EM IMPLEMENTACAO:
Relatoério de Auditoria n® 141093/2003:

CONSTATACAO 8.3.1.1
Processos de incorporacdo/concessdo de quintos/décimos desatualizados
e mal instruidos.

RECOMENDACAO:

Que  todos 0s processos de concessdao de quintos/décimos sejam
devidamente instruidos e, sendo o caso, atualizados de acordo com as
alteracbes porventura ocorridas no que tange a citada vantagem.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:
Localizacdo dos processos de concessédo, revisdao da documentacdo e
atualizacdo conforme orientacéo.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memorando n® 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" Em razdo das dificuldades encontradas para localizar a maioria dos
processos que deram origem a concessao inicial da parcela incorporada
de quintos nos anos de 1994 1995, vamos efetuar a atualizacédo e
revisdo através das pastas funcionais dos servidores, na qual irao
fazer parte toda a documentacdo que originou a concessdo. Cabe
esclarecer que o0s procedimentos para atualizacdo das parcelas
incorporadas de quintos/décimos sdo efetuados automaticamente, visando
inclusive a reducdo dos custos operacionais que sdo causados na
tramitacdo de processos fisicos."

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:

Unma vez que o0 Gestor informa que a atualizacdo e a revisdo estaréa
sendo feitas por meio das pastas funcionais, mantemos a recomendacéo,
pois a implementacdo da recomendacdo ndo estd concluida.

CONSTATACAO 8.5.1.1
Morosidade no andamento dos processos de concessdo de Aposentadorias.

RECOMENDACAO:

Tendo em vista as justificativas apresentadas, recomendamos a Unidade
que reitere os Oficios citados acima. Além disso, que efetue
um levantamento interno para verificar se existem outros casos
semelhantes, pendentes de providéncias necessarias para evitar
a paralisacdo de processos na Unidade.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:
A area de aposentadorias e pensdes esta providenciando o levantamento
dos processos em atraso.

Reiteracdo dos Oficios e elaboracdo das planilhas de calculos para
pagamentos de exercicios anteriores.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memorando n® 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" O trabalho relativo aos processos de pagamento de exercicios
anteriores continua sendo executado, foi feito o levantamento de todos



0s processos e ordenados em ordem cronoldgica."

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:

Como o0 processo ainda se encontra em andamento, a recomendacao
encontra-se parcialmente implementada, razdo porque mantemos a
recomendacao.

CONSTATACAO 8.5.1.2
Inconsisténcias em processos de Aposentadoria e Penséo.

RECOMENDAGCAO:

Que a Unidade promova o atendimento das diligéncias e recomendacdes
formuladas pela SFC e forneca uma estimativa do quantitativo
de processos de concessdo de aposentadoria e pensdo nao submetidas
ao Controle Interno, objetivando o planejamento de futuros trabalhos.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:
Foram atendidas as diligéncias e prestadas as informacdes através do
Oficio n°® 087/2004, de 30/04/2004.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memorando n® 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" A atualizacdo e revisdo dos processos de aposentadoria e pensdes
estdo sendo processadas, com o0 objetivo de atender integralmente a
recomendacéo feita."

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:
Tendo em vista que a recomendacdao ainda se encontra em implementacéo,
somos pela sua manutencdo até a sua concluséo.

CONSTATACAO 8.5.2.1
Impropriedade no pagamento de Aposentadoria.

RECOMENDAGCAO:

Tendo em vista as jJustificativas apresentadas, recomenda-se a
Unidade que evite o0 atraso nos pagamentos de pensdes, causando
prejuizos aos beneficiarios.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:
Os Processos estdo sendo calculados e relacionados para solicitacido de
recursos para pagamento.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memorando n© 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" Visando atender a recomendacdo estamos dando prioridade nas acdes
que possam regularizar a situacdo de todos 0s processos pendentes.
Cabe esclarecer que o0s procedimentos para pagamento de exercicios
anteriores fToram alterados pela Portaria Conjunta n® 1, de 03 de
dezembro de 2004 que implica na morosidade quanto ao pagamento de
valores que ultrapassam o limite financeiro estabelecido no art. 4° da
portaria conjunta  SRH/SOF n® 01, 28 de setembro de 2005."

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
Tendo em vista que a recomendacao ainda se encontra em implementacéo,
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somos pela sua manutencao até a sua concluséo.

CONSTATACAO 8.6.1.1
Inobservancia de preceitos normativos.

RECOMENDAGCAO:
Que seja observado estritamente o disposto nas normas pertinentes a
Processo Administrativo Disciplinar. Recomenda-se, ainda, que a

Unidade exerca um controle mais eficiente sobre os bens de que
dispde, inclusive conscientizando seus funcionarios de que é dever
dos mesmos, dentre outros, zelar pela guarda e conservacdo do
patriménio publico.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:
A SPOA vai solicitar orientacdo da Consultoria Juridica.
Prazo Limite para Implementacdo: Em andamento.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memorando n© 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" No Programa Anual de Capacitacdo dos Servidores esta previsto o
treinamento na A&area de processos administrativos disciplinares.”

Em complemento, conforme Mem. 034/CGRL/SPOA, de 26/04/2006, o Gestor
informa que:

" 1. Esta Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos, por meio de sua
Divisao de Gestao de Patriménio, tem acompanhado todas as
movimentacbes de bens moveis fFeitas no ambito deste Orgdo, com
imediata atualizacdo de dados no Sistema de Patriménio (ASI -
Automation System of Inventary), de modo a propiciar efetivo controle
dos bens e consequente registro nos Formularios de Movimentacado de
Bens;

2. Dessa forma, quando um novo bem mével é disponibilizado a
determinado servidor, o mesmo val acompanhado do respectivo Termo de
responsabilidade Patrimonial, com rigoroso controle da area de
seguranca quando da necessidade de saida desse bem do edificio sede,
sendo a autorizacéo registrada no Formulario de Saida de bens.

3. Especificamente com relacdo aos equipamentos de informatica esta
Coordenacdo Geral, com a colaboracdo de uma equipe da Coordenacao
Geral de tecnologia da Informacdo, vistoriaram todas as unidades deste
Orgdo  com o 1iIntuito de identificar e atualizar os controles
patrimoniais relativos a esses bens, tendo em vista alteracdo de
leiautes nos 2 ultimos meses e divergéncia nos registros de
inventério.

4. Outra medida aventada é a atualizacdo da Norma Operacional n®
05/96, que trata do controle de bens patrimoniais, devendo com auxilio
da Coordenacdo de Modernizacao Administrativa ser divulgada em breve.
Ndo obstante tais iniciativas, buscou-se também conscientizar os
servidores por meio de comunicados informativos (veiculados por e-
mail), com Tfoco no dever do servidor publico de zelar, guardar e
conservar quaisquer bens patrimoniais sob sua responsabilidade."

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:
Consideramos e recomendacdo implementada, sem prejuizo do assunto ser
objeto de verificacdo na préxima auditoria no Orgao.
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CONSTATACAO 8.6.1.2
Falhas na tramitacdo de processo administrativo disciplinar.

RECOMENDACAO:
Que 0s procedimentos previstos na legislacdo pertinente a
PAD sejam observados rigorosamente, em estrita obediéncia aos

Principios da Legalidade e da Moralidade. Nao se pode deixar de
mencionar o Principio da Oficialidade, previsto na Lei 9.784/99, o
qual autoriza a Administracdo a requerer diligéncias, investigar
fatos de que toma conhecimento no curso do processo, solicitar
pareceres, laudos, informacbes, rever 0s proprios atos e
praticar tudo o] que for necessario a consecucao do interesse
publico.

E importante salientar que, de acordo com o art. 169 da

Lei 8.112/90, a autoridade que determinou a instauracao do
processo ou outra de  hierarquia superior declarara a nulidade
total ou parcial deste, caso verifique a existéncia de vicio

insanavel, 0 que ensejara a constituicdo de outra comissdo, para
instauracdo de novo processo.

Ressalta-se, ainda, que, entre outros, ¢é considerado vicio
que eiva nulidade absoluta - portanto oponiveis em qualquer
fase do processo e mesmo apés a sua conclusdo, e até por quem
ndo tenha legitimo interesse ou por parte de quem lhes tenha
dado causa — o julgamento feito de modo frontalmente contrario as
provas existentes no processo. Logo, a Administracdo nao podera
esquivar-se quanto a busca da verdade dos Tfatos, devendo, para
tanto, valer-se de todos os mecanismos de que dispde e o direito lhe
permite para a elucidacdo de ocorréncias inusitadas. Nao se deve
esquecer que a Administracdo Publica esta obrigada a satisfazer
0 interesse publico, cumprindo, obviamente, a vontade da lei.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:
A SPOA vai solicitar orientacdo da Consultoria Juridica.
Prazo Limite para Implementagdo: Em andamento.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:
Nao se manifestou sobre o assunto.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
0 processo continua pendente de implementacdo. Reiteramos a
recomendacgéo.

A propodsito das constatacdes 8.6.1.1 e 8.6.1.2 anteriores, ressalte-
se que a Corregedoria Setorial do Ministério de Minas e Energia da
CGU-PR, apds Inspecdo Correicional no MME, no periodo de 27/03 a
07/04/2006, emitiu as seguintes recomendagodes:

e aprimorar seus controles, principalmente no que tange a) aos
processos administrativos disciplinares e sindicancias,
concluidos ou em curso, e b) as recomendagdes dos Orgdos de
controle interno e externo, relativos ao tema;

e aperfeicoar os Ffluxos internos com vistas a atender com maior
agilidade as demandas da Controladoria-Geral da Unido e de
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outras unidades de controle, evitando-se a demora no
atendimento, reiteracdes e medidas desnecessarias;

e atender as solicitagdes e as recomendagbes da Controladoria-
Geral da Unido constantes dos seguintes processos:

1. 00190.000637/2001-03 (oficio ne 5078/CGU-PR, de
22/02/2006): correcao do andamento processual, de forma a
possibilitar a implementacdo das providéncias elencadas no
Parecer ne. 060/2006 (julgamento do processo
administrativo disciplinar);

2. b) 00190.001427/2001-24 (oficio n2 5149/2006/CGU-PR, de
23/02/2006): apuracdao de 1irregularidades ocorridas na
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP;

3. ¢) 00190.002240/2002-29 (oficio n2 02767/2006/CGU-PR, de
06/02/2006) : anulacao de processo administrativo
disciplinar e instauracao de novo apuratorio; e

4_ d) 00190.002647/2004-18 (aviso n2 00702/2005/CGU-PR, de
25/11/2005): anulacao parcial de processo administrativo
disciplinar, proferindo novo julgamento.

Relatério de Auditoria n© 154097/2004:

INFORMACAO 5.1.2.1

Com o objetivo de ser verificado se o ato de cessdo e 0s seus devidos
reembolsos estdo sendo efetuados na forma da legislagdo vigente, foi
solicitado através da SA n© 00172004, que a Unidade informasse as
providéncias quanto ao ressarcimento de valores correspondentes a
remuneracdo de cedidos, por ventura em atraso, por parte dos Orgaos
cessionarios.

A Unidade informou que: "...n8o hé& ressarcimento de valores
correspondentes a remuneracdo de cedidos em atraso, por parte dos
6rgdos cessionarios".

Quanto a «cessdo da servidora de matricula 0451535, cedida a
Fundacéao Hospital do Distrito Federal, apresentar a Tfutura
auditoria, os comprovantes dos reembolsos, na forma do 8 1°© do art.
93 da 8.112/90.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:

Foi enviado Oficio ao Governo do Distrito Federal tratando da cobranca
dos valores relativos ao ressarcimento da Servidora. Se nao houver
pronunciamento do GDF 1iremos solicitar o imediato retorno da
servidora.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:
Conforme Memorando n® 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

Através da Portaria n°® 1.921 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Toi regularizada a cessdao da servidora. Em
decorréncia do pedido de licenca prémio por parte da servidora, foi
enviado Oficio n® 52/2006 de 30/03/2006, que trata do retorno da
servidora e do ressarcimento dos valores devidos. A servidora foi
devolvida ao MME e encontra-se de licenca prémio, quanto os
ressarcimento estamos aguardando manifestacdo do Governo do Distrito
Federal para tomarmos as medidas cabiveis."
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ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:
Tendo em vista que ainda remanesce a questdo do ressarcimento mantemos
a recomendacao até a conclusdo do assunto.

CONSTATACAO 5.2.1.2
Inconsisténcias na concessado de aposentadorias.

RECOMENDAGAO:
a)0 servidor foi aposentado pelo MME, com base no fundamento do art.
40, item 111, Letra "a" da Constituicao Federal, combinado com o art.

250 da Lei 8.112/90; O Tribunal de Contas da Unido diligenciou
pedindo: a) esclarecimento sobre o tempo de servico incluido as fls.
13, que parte de 01.11.57 e se for tempo de servico militar, contar
para todos os efeitos; b) incluir no fundamento legal o art. 184, item
Il da Lei 1.711/52 (Ata 38/91 - 1= Camara - Decisdo 335/91 - TC
14.294/91-5);

O MME elaborou um novo Abono Provisorio, alterando o fundamento da
aposentadoria para o artigo 40, item 111, letra "c" da Constituicao
Federal (fls. 32 do processo de aposentadoria) e uma Apostila
informando a alteracdo do fundamento legal, face a revisdo de contagem
do tempo de servico, em atendimento a diligéncia do Tribunal de Contas
da Unido, constante de fls. 24; 0 Orgdo encaminhou o processo ao TCU
que julgou, em 0270372001, legal a aposentadoria, com fundamento no
artigo 40, item 111, letra ™'c" da Constituicdo Federal; O que se
verifica que em momento algum o mesmo fez jus ao recebimento da
vantagem do artigo 184, item 11, da Lei n® 1.711/52, conforme
jJulgamento do TCU;

Ocorre que o 6rgdo vinha pagando essa vantagem indevidamente, excluida
da Tfolha do mesmo em abr/2001; Por Sentenca Judicial proferida no dia
12 de setembro de 2001, do Juiz Federal da 102 Vara - PE no exercicio
da 62 Vara - PE, que manda o seguinte: '.._para que se restabeleca,
dentro em 30 (trinta) dias, o pagamento da vantagem discutida e se
suspenda qualquer desconto de valores pretéritos recebidos pelo
Servidor Demandante'.
Ora, uma vez a legislacdo que rege a matéria define que:

"Art. 184 - 0 Ffuncionario que contar 35 anos de servico
serda aposentado:

Il - com provento aumentado de 20%, quando ocupante da ultima classe
da respectiva carreira;

I T ", ea
Egrégia Cortes de Contas julgou pela legalidade do ato sem a referida
vantagem, o entendimento desta Secretaria é o de que o interessado nédo
possui o0 requisito temporal para a percepcdo da vantagem em questao.
Diante do exposto recomendamos que seja dado conhecimento a AGU da
presente informacéo para adocéao das medidas que se Fizerem
necessarias.

b) Orientamos a Unidade a atualizar o cadastro dos servidores de
matricula 0451967 e 0451407. Uma vez que as servidoras de
matricula 0451411, 0451527, aposentaram com a vantagem do artigo
192, item | da Lei n© 8.112/90, observar que as mesmas deveriam
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estar posicionadas na classe em que se aposentaram e o
pagamento da referida vantagem deveria ser formalizado
mediante rubricas especificas.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:

A Procuradoria Regional da Unido - 52 Regido ja havia tomado
conhecimento através do Oficio n°326/2002-CGRH de 30/09/2002,
enviamos o Oficio n°18/2005-CGRH de 28/01/2005 solicitando
informacbes sobre o andamento da acdo. Aguardando definicdo do
processo judicial.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme Memorando n©® 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" A Sentenca Judicial decorrente da Vantagem do art. 184, item I1,
da Lei n® 1.711/52 continua sendo paga ao servidor, em razdo de ndo
termos recebido até a presente data nenhuma informacdo contraria a
sentenca."

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:
Tendo em vista que ainda permanece a questdo sem deslinde mantemos a
recomendacdo até a conclusdo do assunto.

Relatério de Auditoria n°© 161613/2004:

CONSTATACAO 6.2.1.1 e 6.2.1.2:
Cumprimento parcial do disposto no art. 18 da Lei 10.707/2003(LDO).

RECOMENDAGAO:

Sugere-se que o] treinamento, visando maior efetividade, seja
realizado por meio de turmas especificas compostas de servidores cujas
necessidades sejam comuns (turma para contratos e turma para
convénios).Posteriormente, que seja iniciado o0 registro dos dados
referentes a execucdo Tfisico-financeira dos contratos e convénios
vigentes, cumprindo-se o disposto na referida legislacéo.

PROVIDENCIAS DO GESTOR:

Os gestores providenciaram junto ao SERPRO um curso fechado para
atendimento das especificidades do Ministério, cuja previsdao de
realizacdo é em junho/julho de 2005.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:
Conforme Memorando n© 032/2006 - CGRH, de 28/04/2006, foi informado
pelo Gestor que:

" Atendendo a demanda originaria da Area de Compras e Contratos para
0 curso de SICON, que ¢é realizado exclusivamente pelo SERPRO, e
objetivando ainda, suprir a urgente necessidade de implantacdo do
Cronograma  fisico-financeiro daquela Unidade, foram realizados
inlumeros contatos com o SERPRO, conforme documentacdo anexa, com
vistas a realizacdo do mencionado evento. Entretanto, o SERPRO por
diversas vezes alegou a impossibilidade de fazé-lo, culminando com a
sinalizacdo de atendimento no més de setembro/2005, tendo sido feito
um encaminhamento para outra Unidade daquela Instituicdo, que néo
atendeu o pleito até o final do exercicio."

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
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Tendo em vista que o referido curso ainda ndo foi realizado mantemos a
recomendacdo até que o Gestor promova sua realizacao.

Verificamos a situacdo atual de implementacdo das recomendacdes
efetuadas pela Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e
Beneficios - DPPES, em conseqiiéncia das constatacdes constantes da
Nota Técnica n° 1.239/DPPES/DP/SFC/CGU-PR, de 31/10/2005, decorrente
de auditoria realizada no periodo de 15/09 a 25/10/2005 dos recursos
humanos e da folha de pagamento da CGRH/SPOA/MME como segue:

CONSTATACAO 2.2.1.3: Descumprimento a legislacdes pertinentes a area
de Gestdo de Pessoal, caracterizando fragilidades na seguranca da
folha de pagamentos da CRH/MME como segue:

1. Cessao de servidora sem ressarcimento.

Constatamos que a servidora de matricula 0451535, foi cedida ao
Governo do Distrito Federal desde o ano de 1999. Conforme
informacdo fornecida pela Unidade, o 0&0rgdo cessionario néao vem
efetuando o ressarcimento dos valores despendidos com a
remuneracao e encargos sociais da servidora, contrariando o
disposto no § 2° do art. 4° do Decreto n°® 4.050/2001. O
montante, a ser ressarcido até setembro/05 era de R$ 204.442,22.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

' Mensalmente estamos solicitando o ressarcimento dos
valores referente o periodo em que a servidora esteve a disposicao
daquela Secretaria, mas até o presente momento somente houve
ressarcimento do més de abril/2005".

RECOMENDAGAO:

Recomendamos que sejam encaminhadas a Secretaria de Saude do Distrito
Federal todas as planilhas além das j& encaminhadas pelo MME,
solicitando o pronto ressarcimentos dos valores em atraso.

Na hipdétese do ndo ressarcimento dos valores devidos em relacéo
a cessao dos servidora de matricula 0451535, adotar as
providéncias contidas no Decreto ne 4.050, de
12/12/2001, especialmente quanto ao retorno da servidora.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Pelo Memorando n® 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que:
"Pelo Processo n® 48000.000351/1999-44 que TfToi encaminhado ao
Ministério do Planejamento, solicitamos a regularizacao da cessdo da
Servidora de matricula 0451535. O Governo do Distrito Federal através
do Oficio n® 671/2005-GAB/SEG de 17/11/2005 devolveu a servidora ao
MME, em seguida enviou o Oficio n® 808/2005-GAB/SEG de 27/12/2005
solicitando que fosse desconsiderada a devolucdo, em Tface destes
acontecimentos, encaminhamos os Oficios de n® 221/2005-CGRH de
22/11/2005 e 244/2005-SPOA de 29/12/2005 nos quais solicitamos
ao Governo do Distrito Tederal um posicionamento sobre a quitacéo
dos débitos decorrente do ressarcimento referente a cessao da
servidora, caso nao ocorra manifestacao do GDF iremos
solicitar o imediato retorno da servidora, ao mesmo tempo, estamos
fazendo gestdo junto ao Ministério do Planejamento no sentido de
convalidar o ato de cessédo."

Em 02/05/2006, por meio do Memorando n® 033/2006-CGRH, o Gestor
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informa que:

" Através da Portaria n°© 1.921 do ministério do Planejamento e Gestao,
fol regularizada a cessdo da servidora. Em decorréncia do pedido de
licenca prémio por parte da servidora, foi enviado Oficio n® 52/2006
de 30/03/2006, que trata do retorno da servidora e do ressarcimento
dos valores devidos. A servidora foi devolvida ao MME e encontra-se de
licenca prémio, quanto ao ressarcimento estamos aguardando
manifestacdo do governo do Distrito Federal para tomarmos as medidas

cabiveis....".

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:

Consideramos atendida a recomendacdo quanto ao retorno da servidora ao
MME, entretanto, quanto ao ressarcimento, uma vez que ainda nao foi
concluido, mantemos a vrecomendacdo relativa a obtencdo do devido
ressarcimento junto ao GDF.

2 .Pagamento de proventos integrais a aposentados que possuem
registro de aposentadoria com proventos proporcionais no SIAPE.

Verificamos que foi registrada aposentadoria com provento
proporcional no SISACNET e SIAPE, no caso dos servidores a seguir
relacionados. Entretanto constatamos pagamento com provento integral
aos citados servidores:

MATRIC. APOSENTADORIA VALOR PAGO A
MAIOR
0455470 Art_40, item 111, 143,79

aliena C, CF.88,
proporcionalidade 30/35

0454096 Lei Comp. N° 36/79, 103,74
proporcionalidade 24/25
0453664 Art.40, item 111, 136,50

aliena C, CF.88
Proporcionalidade 31/35

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

"'Servidores aposentados com proventos proporcionais estava
recebendo proventos iIntegrais, o0s quais ja foram providenciados os
acertos necessarios no sistema, na Torma correspondente a sua
inativacao".

RECOMENDAGAO:

Providenciar planilha de calculos e ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente, bem como adotar mecanismos de controle a
fim de evitar alteracéao, no SIAPE, da proporcionalidade da
aposentadoria dos  servidores, sem que essa alteracdo esteja
devidamente amparada por documentacao comprobatoéria.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Pelo Memorando n° 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que
forma feitos os devidos acertos, conforme documentacdo comprobatéria
apresentada para exames.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
Consideramos a recomendacdo implementada.

3.Pagamento em duplicidade da rubrica 00136 - AUXILIO ALIMENTACAO.
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Verificamos o] pagamento indevido da rubrica 00136 -
AUXILIO  ALIMENTACAO, nos meses de jJjaneiro a Jjunho/2005,
totalizando o valor de R$ 979,37. 0 servidor requisitado de
matricula 2249807 também recebe a referida rubrica em seu 6rgado de
origem.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:
"Constato por esse Relatdorio de Auditoria o ocorrido, informo que
a CGRH esta tomando providéncias que os valores pagos indevidamente,
desde janeiro de 2005 até a presente data, sejam descontados em folha,
consoante o artigo 46 da Lei n© 8.112/90, com a nova redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 225-45/200".

RECOMENDAGAO:

Em que pese as providéncias adotadas pela Unidade, recomendamos que
seja adotado todos os esforcos no sentido do efetivo ressarcimento do
valor pago a maior, cuja documentacdo deverd estar disponivel nessa
CRH para verificacao nas préximas auditorias.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Pelo Memorando n© 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que
foi feita a exclusdo no més de agosto/2005 com a cobranca dos valores
pagos indevidamente, conforme documentacdo apresentada para exames.

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:
Consideramos a recomendacao implementada.

4 _Pagamento de Opcado de Funcdo a servidor aposentado em desacordo
com o Parecer/AGU n.© GQ-189, de 23/03/1999.

Examinando os registros data de aposentadoria e tempo

cadastrais do SIAPE, verificamos que o servidor de matricula 0451933
teve sua aposentadoria fundamentada no art. 186, inciso 111, alinea
"c" da Lei 8.112/90. 0 referido servidor completou tempo para
aposentadoria proporcional em 1996. Dessa forma vem recebendo a
vantagem denominada "Opcdo de Funcido', na rubrica 00173- OPCAO DE
FUNCAO - APOSENTADO, em desacordo com o disposto no Parecer/AGU n.°
GQ-189, de 23/03/1999. A referida vantagem sO € devida no caso
daqueles que tenham completado tempo para aposentadoria antes da
revogacdo do artigo 193 da Lei n.© 8.112/90, pela MP n© 831 de
19/01/1995, posteriormente, transformada na Lei n°® 9.527, de
10/12/1997.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

"Os servidores que possuiam as vantagens de opcao/incorporacado foi
concedido através de Portaria de aposentadoria ou alteracdo de
fundamento legal, na época, sendo analisado e enviado para apreciacao
na Secretaria Federal de Controle Interno, e posterior envio ao TCU
para julgamento.

Com a edicdo de Decisao 844/2001, iniciou a retirada da vantagem dos
servidores que ndo fazia jJus a opcdo, no entanto, foi suspenso seu
efeito em virtude do embargo a execucao, solicitado pelo SINDILEGIS.
Posteriormente, esta CGRH, iniciou um levantamento dos processos dos
servidores que possuia a vantagem da opcao, enviando-os a Secretaria
de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU, através do Oficio CGRH/MME n° 162,
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de 14 de julho de 2004, solicitando consideracfes e analise da
matéria, na forma do acorddo 472/2004, do Plenario.

De acordo com o Acérdao n® 589/2005, publicada no DOU de 30 de maio de
2005, esta Coordenacdo aguardava o resultado do recurso solicitado
pelo SINDILEGIS, que seria estendidos a todos os servidores publico
federal, conforme copia da CERTIDAO n° 31, da Secretaria de
Fiscalizacéao de Pessoal do Tribunal de Contas da Uni&o."™

RECOMENDAGAO:

Promover o atendimento ao Oficio n® 29.628/DPPES/DP/SFC/CGU/PR, onde
foi solicitado o envio do processo de concessado de aposentadoria do
servidor, para analise desta Coordenacdo-Geral.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:
Pelo Memorando n® 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que o
processo do referido servidor se encontra no TCU para analise.

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:
Ap6s verificacdo jJunto ao SISAC das informagbes, consideramos a
recomendacao implementada.

5. Pagamento da rubrica 00356 - "DIF. PROV. ART. 192 INC. 11 L
8112" na sequéncia 2.

Da analise procedida em Ffichas financeiras, verificamos que os
servidores abaixo relacionados, também estdo percebendo a referida
vantagem na seqiUéncia 2:

MATRTCULA
0451725
0452868
0454191
0451729
0452015
0451413
0453216
0451358
0452801
0452507
1087425

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

“0 pagamento referente a rubrica 00356 “DIF.PRO.ART.192 INC
Il L.8.112” aos servidores relacionados foi incluido no més de
setembro de 1998 em decorréncia do reajuste diferenciado referente
aos 28,86% no més de agosto de 1998, que ocasionou uma reducdo no
valor da rubrica 00356 em razdo do reajuste ter sido concedido na
classe “B” e nado ter atingido a classe “A” do nivel superior,
causando assim uma reducdo salarial aos servidores o que nao €
permitido pela Constituicdo Federal em seu Artigo abaixo tanscrito:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

S

além de outros que visem a melhoria de sua condicao social:
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VI — irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em
convencado ou acordo coletivo;

RECOMENDAGCAO:

0 valor da rubrica devera corresponder as diferencas entre os
vencimentos basicos considerados e constantes na Tabela de
Vencimentos. O valor correspondente a reducdo da vantagem, decorrente
da aplicacao dos 28,86%, devera ser cadastrado em rubrica de VANTAGEM
PESSOAL .

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Pelo Memorando n® 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que
foi enviado o Oficio n® 220/2005 de 22/11/2005 a Coordenacao-Geral de
Desenvolvimento e Producdo da Folha de Pagamento - COGEP/MPOG,
solicitando a criacdo de rubrica especifica para atender a
recomendacdo, que até o presente momento ndao obtivemos resposta.

Por meio do Oficio n° 026/2006-CGRH de 02/02/2006, reiteramos o
pedido de criacao de rubrica especifica para atender a recomendacao,
que até esta data ndo houve qualquer pronunciamento do MPOG.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:

Como a rubrica ainda nao foi criada pelo MPOG e disponibilizado a
CGRH, apesar das gestdes do Orgdo junto ao MPOG, somos pela
manutencdo da recomendacdo até a conclusdao do assunto.

6. Pagamento a maior da vantagem do art. 192, Inciso 1l da Lei
n® 8.112/90.

Em analise a ficha financeira do servidor de matricula
0778016, verificamos o pagamento da citada rubrica no valor de R$
265,55, quando o valor correto seria de R$ 119,28.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

“Informamos que em maio/2003 foi efetuada a alteracdo desta
vantagem visando a automacdo do calculo, ocorre que ao efetuar a
alteracdo no sistema houve um equivoco ao digitar o nivel do servidor
na parametrizacao da rubrica, lancando como nivel médio quando na
realidade seria nivel superior, efetuamos a correcdo no més de
agosto/2005, conforme consta da ficha financeira anexa.”

RECOMENDACAO:
Considerando a informacdo da Unidade de que procedeu alteracao
do valor da rubrica “00356 DIF_PROV_ART.192 |INC.IlI L.8112/90” a

partir do més de agosto/2005. Recomendamos a CRH providenciar o
levantamento dos valores pagos indevidamente a fim de ressarcimento
ao eréario na forma do artigo 46 da Lei n© 8.112/90.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Pelo Memorando n® 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que
foi efetuado a apuracdo dos valores devidos pelo servidor e foi
enviado a Carta n® 121/2005-CGRH de 24/11/2005, notificando-o sobre o
débito e seu desconto em folha a partir de dezembro/2005.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
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Ap6s verificacdao junto a Fficha Ffinanceira do servidor das
informacdes, consideramos a recomendacdo implementada.

7. Inexisténcia de informacfes cadastrais no SIAPECAD.
Observamos que as averbacbes de tempo de servico anterior

dos servidores relacionados a seguir nédo estdo cadastradas no
SIAPECAD:

MATRTCUL | IDADE DATA DE TEMPO DE
A INGRESSO NO | CONTRIBUICA
SERV. 0 (até

PUBLICO 31/12/2003)
0451457 52 13/02/1979 24
0452068 50 04/01/1982 21
0451529 49 01/02/1982 21
0452331 58 14/11/1977 26
0455930 58 24/08/1977 26
0452354 55 18/06/1984 19
0451505 56 13/01/1978 25
1163648 60 13/01/1978 25
0454733 51 25/03/1976 27
0451655 54 03/01/1983 20
0452205 50 18/06/1985 18
0451744 63 11/04/1979 24
1314225 57 28/02/2000 03
0451578 47 14/11/1977 26
0454746 60 12/09/1995 08
0451537 61 21/05/1982 21
0452071 53 04/11/1980 23
0452019 50 28/08/1979 24
0450808 53 21/12/1982 21
0452337 53 23/01/1981 22
0451442 50 09/05/1978 25

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

“Segue em anexo coOpias do documentos que deram origem a
concessdo do abono de permanéncia dos servidores relacionados,
informo que estamos providenciando a atualizacdo no SIAPECAD do
tempo de servico averbado pelos servidores, assim como qualquer outra
alteracdo que seja necessaria.”

RECOMENDACAO:

Providenciar o registro dos tempos de servico averbados no
SIAPECAD dos servidores relacionados neste item, conforme certidodes
apresentadas pela Unidade.

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Pelo Memorando n© 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que
foi informado que as averbacdes do tempo que Tforam utilizadas para
conceder o abono de permanéncia, estdo sendo lancadas no SIAPECAD, de
acordo com a recomendacdo apontada.
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Por meio do memorando n© 033/2006-CGRH de 02/05/2006, o Gestor
informou que o0s registros dos tempos de servico foram averbados no
SIAPECAD, atendendo a recomendacao.

ANALISE DA IMPLEMENTAGAO:

Ap6s verificacdo junto ao SIAPECAD, detectamos que a averbacdo de
tempo de servico da servidora de matricula n® 0451505 ndo Tfoi
regularizada, razado porque reiteramos a recomendacao.

8. Permanéncia de servidor em atividade com idade superior a 70
anos e servidor com ocorréncia de suspensdo de pagamento.

Examinando os registros cadastrais do SIAPE, verificou-se que
0s servidores de matricula 1314271 e 7455881, permanecem na situacao
de ativo permanente, contrariando o art. 40 inciso 1l da
Constituicado Federal.

Foram solicitados esclarecimentos, também, sobre a suspenséao
do pagamento do servidor de matricula 7455881, desde novembro/2004.

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR:

Quanto ao servidor de matricula 7455881: “Trata de servidor
que foi contratado para exercer a funcdo de FAS, sendo exonerado pelo
Decreto n©® 99.208/1990. Em face de sua exoneracdo, esse servidor
impetrou Mandado de Seguranca perante o Supremo Tribunal Federal,
pelo qual lhe foi concedida a reintegracdo no exercicio da funcao de
FAS, mantendo a possibilidade de exoneracdo ao nuto da autoridade
competente. Cabe observar, que por equivoco, o citado servidor foi
reintegrado no cargo de Engenheiro, tendo essa reintegracdo sido
retificada pelo Decreto de 22 de setembro™.

Com relacdo ao servidor de matricula 1314271: “Que 0O mesmo
foi reenquadrado por determinacdo judicial, pela Portaria n°
798/SRH/MP, de 04 de abril de 2000, retificada pela Portaria n°
1.161/SRH/MP, de 04 de agosto d 2000, sendo que entrou em exercicio
neste MME em 28 de fevereiro de 2000.

Pelo Processo 48000.000629/00-94, o servidor entrou de
licenca para tratar de interesse particular pelo periodo de 24 de
marco de 2000 a 24 marco de 2003, licenca essa que foi prorrogada até
24 de marco de 2006.”

RECOMENDAGOES:

Com relacdo ao servidor de matricula 1314271, recomendamos
a suspensado da licenca para tratar de iInteresse particular a fim de
que seja regularizada a situacdo do mesmo.

Quanto ao servidor de matricula 7455881, solicitamos o
atendimento ao OFficio n°® 28.919/DPPES/DP/SFC/CGU-PR.

SITUAGCAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:
Pelo Memorando n® 04/2006-CGRH, de 24/01/2006, o Gestor informa que:

“ Em relagcdo ao servidor de matricula 1314271, constatamos que ele
encontra-se aposentado pelo INSS, através da carta n° 120/2005-
CAPES/CGRH de 14/11/2005, solicitando que o mesmo fizesse opcdo em
virtude da proibicdo de acumulo de beneficio, quanto ao servidor de
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matricula 7455881 enviamos resposta através do Oficio n°
211/2005/CGRH-MME de 04/11/2005.”

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:

Quanto ao servidor de matricula 1314271, consideramos atendida a
recomendacdo, entretanto, quanto ao servidor de matricula 7455881,
apés verificacdo no SIAPE, recomendamos promover a imediata
aposentadoria do mesmo dando, assim, cumprimento ao art. 40 da CF/88.

RELATORIO NR : 175837 )
UCI 170984 : CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO : 2005

UNID CONSOLIDADA : COORD.GERAL DE ORCAM.E FIN./M_M.E
CODIGO : 320002

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

6.1.1.2 INFORMACAO: (001)

Verificamos a 1iImplementacdo das recomendacdes da SFC apontadas no
subitem 4.1.2.2 do Relatdério de Avaliacdo da Gestdo n° 16161372004
(RECOMENDACOES EM IMPLEMENTACAO) conforme segue:

RECOMENDAGCOES EM IMPLEMENTACAO:
Relatoério de Auditoria n® 161608:
Relatorio de Auditoria n® 15409772004

1) CONSTATACAO 4.3.1.1: Existéncia de saldos "a comprovar" nas contas
dos convénios 291179, 341301, 368086 e 394604, no SIAFI.

RECOMENDACAO:

Cabe ressaltar que a presenca de saldo "a comprovar™ no SIAFI, do
convénio n© 368086 foi constatada na Auditoria de Acompanhamento da
Gestdo do exercicio de 2002. A SPOA, ciente do fato, deveria ter
adotado as providéncias necessarias com vistas a regularizar o saldo
"a comprovar' referente ao convénio.

Com relacdo ao convénio n° 394604, a prorrogacao nao é suficiente para
jJustificar a presenca de *"saldo a comprovar™ no SIAFI, uma vez que as
Prestacdes de Contas Parciais relativas as parcelas dos recursos
liberados constitui uma obrigacdo do convenente. Este convénio
apresenta saldo "a comprovar'™ da 1° e 2° parcelas, cuja ultima Ordem
Bancaria, 20010B000006, é de 11 de Janeiro de 2002.

Com relacdo aos convénios 291179 e 341301, a SPOA deveria ter um
controle mais efetivo sobre a formalizacdo dos processos dos
convénios, a execucdo do objeto e as prestacfes de contas parciais e
finais.

Recomendamos a Unidade, de imediato, proceder a recuperacido da
documentacdo referente aos convénios 291179, 341301 e 368086. Apds a
recuperacao, se ficar comprovado que o0 vregistro "saldo a
comprovar'™ tenha sido:

a) originado da falta de registro no SIAFI: recomendamos a correcédo do
citado registro. Cabe ressaltar que a documentacdo necessaria para as
prestacdes de contas parciais e/ou finais, deve estar completa e ser
apresentada no prazo. Além disso, as prestacdes devem estar
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devidamente aprovadas. Ressaltamos, ainda que ndo deve ter ocorrido
qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao Erario(IN1/97 STN).

b) originado da Tfalta de prestacbes parciais, e 0 prazo para esta
prestacdo ja tenha vencido: recomendamos ao ordenador de despesas,
conforme determinado na INO1/97 STN: a) comunicar o fato, sob pena de
responsabilidade, ao 6rgdo integrante do controle interno; b)
providenciar, junto ao 6rgao de contabilidade analitica, a instauracao
de Tomada de Contas Especial; e c) registrar no SIAFI a inadimpléncia
no Cadastro de Convénios no SIAFI.

c) originado da falta de prestacdo de contas final e o prazo de 60
dias de término do convénio Jj& tenha vencido: recomendamos ao
ordenador de despesas da unidade concedente proceder a imediata
instauracdo de Tomada de Contas Especial e o devido registro do fato
no Cadastro de Convénios do SIAFI. (IN1/97 STN).

Com relacdo ao convénio n° 394604, recomendamos ao ordenador de
despesas apurar a origem do saldo "a comprovar'. Caso fique provado
que o saldo tenha  sido: a) originado de irregularidade ou
inadimpléncia na Prestacao de Contas Parcial, recomendamos a suspensao
imediata da liberacdo de recursos e a notificagcdo do convenente dando
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para sanar a irregularidade ou cumprir
a obrigacdo (IN 01/STN); b) originado da falta de registro no SIAFI,
recomendamos a correcdo do citado registro.

ATITUDE DO GESTOR: Recomendacao em implementacdo (a SPOA informou que
esta adotando providéncias administrativas visando o atendimento as
recomendacoées) .

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:
Conforme NOTA N°© 055/CGOF/2006, de 26/04/2006, foi informado pelo
Gestor que:

- Convénio 291179 - 003/2000 - MME/ELETROBRAS - O processo original
foi encaminhado a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético, para andlise da prestacdo de contas final e emissao do
competente parecer técnico quanto a execucado Fisica do objeto. Nota n°
047/CGOF/2006, de 10/04/2006. O saldo encontra-se na situacdo "a
comprovar'"™ no SIAFI.

- Convénio 341301 - Nao vinculado a analise financeira
desta CGOF. Sob a responsabilidade da Unidade Gestora 320004 -
CGRL/MME.

- Convénio 368086 - 061-CPRM/97 - O saldo do processo reconstituido
encontra-se na situagcdo " a comprovar', tendo em vista que o0s
documentos apresentados foram insuficientes para a adequada analise da
prestacdo de contas Tfinal, sob aspecto financeiro. A SPOA/MME
solicitou a SGM/MME que buscasse junto a CPRM, documentacao
complementar & prestacdo de contas Tfinal. Atualmente, o referido
material estd sendo analisado nesta CGOG.

- Convénio 394604 - Projeto BRA/99/011 - PNUD - Foi efetuada a
respectiva baixa dos valores no SIAFlI por ter sido cadastrado
indevidamente como convénio. Trata-se de um contrato de natureza
especifica firmado com a instituicdo internacional. Memorando n©
129/UGP-BRA/99/011, de 02 de dezembro de 2005 e Nota n© 118/CGOF/2005,
de 05/12/2005 (arquivado na CGOF/MME)."
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Em complemento as informacdes anteriores, conforme e-mail de
19/05/2006, oriundo da Assessoria da SPOA/MME, referente ao Convénio
n® 341301797, foi informado que ndo conseguiram localizar o processo
relativo ao Convénio n® 341301/97 (Proc. 48226964106/97-11), com saldo
"a comprovar', da Unidade Gestora da CGRL/MME.

Entretanto, esclarece a Assessoria, que conforme consta da
documentacdo existente na CGRL (Termo de Convénio), o mesmo foi
celebrado pela extinta Delegacia do DNPM do Espirito Santo com o
Conveniado, objetivando a implementacdo de estagio supervisionado. SO
que o Orgao em questao, contratante, administrador e
fiscalizador do convénio foi extinto em 1998, razdo pela qual
varias documentacdes, inclusive esta, foram transferidos para o
Ministério. Assim, foi que o MME herdou também a conta e o 0Onus
da baixa do saldo a comprovar, entretanto, 0 MME n&o dispde de
nenhum outro documento que comprove a prestacao de contas do
aludido convénio, ressaltando que o mesmo ja havia expirado quando da
transferéncia.

Informa, ainda, que constam naquela SPOA documentos expedidos pelas
administracdes anteriores no sentido de regularizar a pendéncia do
saldo ™"a comprovar’™, entretanto, sem éxito, pois, segundo orientacdes
da COF/SPOA a baixa de qualquer saldo somente é possivel mediante
relatorio circunstanciado da utilizacdo dos recursos liberados (IN/STN
n°® 01/00). Esclarece, que foi feita, ainda, gestdo junto ao
Conveniado em Brasilia na tentativa de se obter um documentos
comprobatérios da prestacao de contas desse e de outros
convénios assemelhados (de outros estados), sem sucesso, pois a
gestdo atual daquela empresa alega que nao tém mais documentos de
1997 e que, portanto, ndo podem, hoje, apresentar ou atestar tais
contas sem conhecimento de causa.

Dessa forma, a Assessoria aguarda orientacdo para resolucdo do
impasse, visto que anualmente os Relatérios de Auditoria da SFC
apontam para essa impropriedade, chamando a atencdo , porém, para o
fato de que a legislacdo atual que rege a prestacdo de contas dos
convénio é de 2000 e o convénio em questdo é de 1997.

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:

Quanto as informacdes relativas ao Convénio 394604, consideramos
atendida a recomendacdao pelo Gestor, sem prejuizo de na proéxima
auditoria verificar o assunto. Especificamente em relagdo ao Convénio
341301, Especificamente em relacdo ao Convénio 341301, sugere-se
gestdes jJjunto ao DNPM para que este elabore documento ao

Conveniado atestando a frequéncia dos estagiarios. Em
contrapartida, o mesmo emitiria ao DNPM um termo de encerramento do
mesmo informando que Tfoi transferido aos estagiarios suas
respectivas bolsas. Este documento, entendemos seja suficiente
para realizar a devida baixa no referido Convénio. Quanto as
demais providéncias adotadas, somos pela manutencdo das

recomendacdes até a conclusdo das mesmas.

J) CONSTATACAO 4.3.1.2: Convénios parcialmente constituidos. O
Convénio n® 368086 foi apresentado com a documentacdo reconstituida, o
Convénio n°© 291179 nao apresentava processo e 0 processo do
Convénio n® 341301 continha apenas a xerox do convénio e da publicacao
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no DOU.

RECOMENDACAO: A justificativa apresentada em relacdo a apuracdo dos
fatos referentes ao extravio do processo do convénio 368086 ndo é
suficiente para esclarecer o0 questionamento, uma vez que a resposta

BN

do Gestor néo se refere a apuracdo do motivo do extravio.

Com relacdo ao extravio da documentacdo, recomendamos ao Gestor
proceder a vrecuperacdo delas junto aos convenentes, pois, de acordo
com o Decreto n° 93.872/86, a documentacdo comprobatoéria deve ficar
arquivada na entidade beneficiada, a disposicdo dos 6rgdos de controle
interno e externo, durante o prazo de 5 (cinco) anos da aprovacédo da
prestacdo de contas do Concedente.

A  recuperacdo da documentacdo deverd ser feita sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidades referente ao extravio dos processos
dos convénios n©368086, n© 291179 e n°© 341301.

ATITUDE DO GESTOR: Recomendacao em implementacdo (a SPOA informou que
esta tomando as medidas cabiveis para apuracdo dos motivos dos
extravios, bem como das documentacbes extraviadas).

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme NOTA N° 055/CGOF/2006, de 26/04/2006, foi informado pelo
Gestor que:

' - Convénios 291179, 341301 e 368086 - Informacfes prestadas na
constatacao anterior.”

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
Vide andlise da constatacdo anterior.

Relatério de Auditoria n© 161609:
Relatério de Auditoria n© 14109372003

C) CONSTATACAO 9.1.1.4 - Existéncia de saldo na conta ' Convénio a
Aprovar " no balancete SIAFl, com mais de 60 (sessenta) dias de
recebimento da respectiva prestacdo de contas.

RECOMENDACAO: Continuar procedendo ao controle rigido nas prestacdes
de contas dos convénios Tfirmados evitando pendéncias, bem como
proceder as devidas baixas no SIAFI depois de atendidas as condicdes
legais previstas.

ATITUDE DO GESTOR: Recomendacdo em Implementacdo(a CGOF informou
continuar envidando todos os esforgcos necessarios para a melhoria dos
processos no sentido de minimizar as pendéncias existentes).

SITUACAO ATUAL SEGUNDO O GESTOR:

Conforme NOTA N° 055/CGOF/2006, de 26/04/2006, foi informado pelo
Gestor que:

" - A CGOF continua trabalhando no sentido de minimizar as pendéncias
existentes nos processos de convénios Tirmados pelo Ministério de
Minas e Energia."

ANALISE DA IMPLEMENTACAO:
Consideramos a recomendacao implementada pelo Gestor.
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Quanto as demais recomendagbes relativas as constatacdes 4.2.1 e
4.2.2 constantes do Relatdério n® 14109372003, constantes da letras
“"A)" e "B)" do subitem 4.1.2.4 do Relatério 161613, consideramos
implementadas pelo Gestor em razdo dos resultados obtidos das analises
procedidas na amostra de convénios vigentes no MME em 2005.

6.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

6.2.1 ASSUNTO - AVALIAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS

RELATORIO NR : 175835

UCI 170984 - CG DE AUDITORIA DA AREA DE MINAS E ENERGIA
EXERCICIO > 2005

UNID CONSOLIDADORA: COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS-CGRL
CODIGO : 320004

MUNICIPIO : BRASILIA

UF : DF

6.2.1.1 INFORMACAO: (006)

Em 2005, os controles internos utilizados na SPOA foram baseados no
regimento anterior (Portaria 278/2000), uma vez que, ainda, nao
havia sido publicado o novo Regimento Interno do MME, decorrente
do Decreto 5.267/2004. Verificou-se que o0s controles internos
utilizados apresentam fragilidades e precisam ser
aprimorados/aperfeicoados, conforme relatado em pontos especificos
deste Relatoério.

Ressalte-se que em 26/06/2006 foi publicado no DOU o novo Regimento
Interno, mediante a Portaria n© 144, de 23/06/2006.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestao
efetuada, no periodo a que se refere o0 presente processo,
constatamos que o0s atos dos responsaveis e conseqlentes fatos néo
comprometeram a gestdo ou nao causaram prejuizo a Fazenda Nacional.
Registramos, entretanto, as impropriedades apontadas nos subitens
3.1.1.2, 3.1.1.3, 5.1.1.1, e 5.1.2.1 deste Relatério Consolidado.

Brasilia , 28 de junho de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N.© : 175838

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXECUTIVA/MME
cODIGO - 320011

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N.°© 1 48000.000660/2006-11
CIDADE - BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdo relacionados nas folhas 0003 a 0039, deste

processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o0 escopo mencionado
no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo n.° 175834, 175839, 175840, 175841, 175842 e
175843, relativos as Unidades Jurisdicionadas Agregadas, houve
gestores cujas contas foram certificadas como regulares com ressalvas.
Os fatos que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades

Relatério n.© 175839 - 4.1.1.2 - Atendimento parcial das determinacfes
exaradas pelo TCU ao MME por meio do Acérddo 598/2003 TCU — Plenario.

Relatério n.© 175843 - 3.2.1.1 - Nao aplicacdo de multa contratual por
atraso no reembolso de passagens ndo utilizadas.

Relatério n.© 175834 - 3.1.1.3 - Aplicacdo de recursos de Tforma
diversa daquela para a qual foi o suprimento concedido.

Relatério n.© 175834 - 3.1.1.4 - Auséncia de atesto de Notas Fiscais.



Relatério n.© 175834 - 5.1.2.2 - Pagamento antecipado de combustivel -
10 mil litros de gasolina e 5 mil litros de alcool - perfazendo um
total de R$ 29.942,63.

Brasilia , 26 de Junho de 2006

SANDRA MARIA DE OLIVEIRA ALVES
Coordenadora-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia



PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS

RELATORION.: 175838

EXERCICIO: 2005

PROCESSO N.°: 48000.000660/2006-11

UNIDADE AUDITADA : SECRETARIA EXECUTIVA/MME
CODIGO: 320011

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinag6es contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.°
47/2004 e fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01jan2005 a 31dez2005 como REGULARES e
REGULARES COM RESSALVAS .

2. As questbes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores
responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n.° 03, de 05 de janeiro de 2006,
que aprovou a Norma de Execugdo n.° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas em tdpico
préprio do Certificado de Auditoria. As manifestacGes dos Gestores sobre referidas questdes constam
do Relatdrio de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 29 de junho de 2006

MAX HERREN
Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura





